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PRESENTACION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) y en el marco del proyecto de Planificacién y Armonizacion
Estadistica, trabaja por el fortalecimiento y consolidacion del SEN mediante los siguientes
procesos: la produccion de estadisticas estratégicas; la generacién, adaptacion, adopcion y
difusion de estandares; la consolidacion y armonizacién de la informacion estadistica y la
articulacion de instrumentos, actores, iniciativas y productos. Estas acciones tienen como fin
mejorar la calidad de la informacién estadistica estratégica, su disponibilidad, oportunidad y
accesibilidad para responder a la gran demanda que se tiene de ella.

Consciente de la necesidad y obligacion de brindar a los usuarios mejores productos, el DANE
desarrollé una guia estandar para la presentacién de metodologias de operaciones basadas en
registros administrativos, que contribuye a la visualizacion y entendimiento del proceso
estadistico. Con este instrumento la entidad elabord los documentos metodoldgicos de esas
operaciones e investigaciones estadisticas, para que queden a disposicion de los usuarios
especializados y del publico en general. Alli se presentan de manera estandar, completa y de
facil lectura las principales caracteristicas técnicas de los procesos y subprocesos de cada
investigacion, lo que permite su analisis, control, replicabilidad y evaluacion.

Esta serie de documentos favorecen la transparencia, confianza y credibilidad de la calidad
técnica de la institucién para un mejor entendimiento, comprensién y aprovechamiento de la
informacion estadistica. Tal informacién es producida bajo los principios de coherencia,
comparabilidad, integralidad y calidad de las estadisticas.
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1. INTRODUCCION

El Anuario de Movimientos Internacionales es un trabajo que desde 2003, viene adelantandose
de manera conjunta entre el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) (hoy Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia - UAEMC), la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM) y el DANE. El objetivo de este documento es consolidar y presentar
informacion relevante, pertinente y fiable acerca de los movimientos internacionales que
realizan tanto colombianos como extranjeros desde y hacia Colombia. La investigacion esta
dirigida al publico en general, asi como a investigadores y demas interesados en el estudio y
analisis de los movimientos migratorios en Colombia.

La informacién estadistica que se consolida, busca dar a conocer al publico interesado las
dindmicas y las tendencias de los movimientos internacionales de las personas nacionales y
extranjeras en el territorio nacional, ademas de facilitar que el Estado colombiano pueda
otorgar una adecuada atencion a los ciudadanos que arriban o salen del pais. Especificamente,
el acervo informativo que se presenta estd sustentado en los registros recolectados por
Migracién Colombia acerca de los movimientos internacionales de personas, tomados en
diversos puntos de control del territorio nacional, dentro de los que se cuentan quince puntos
aéreos, nueve terrestres, doce maritimos, uno fluvial y siete méviles.

En términos generales, el proceso de recoleccion esta conformado por varios procedimientos
dentro de los que se cuentan la autenticacion y validacion de los datos presentados para
verificar la identidad del titular del documento, asi como la vigencia del mismo (verbigracia,
pasaporte, visa, documento de identificacién). Asimismo, como parte de dicho proceso, se
cuentan las actividades de autorizacion o impedimento del ingreso o salida del territorio
nacional, de conformidad con los procedimientos y normatividad vigente.
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2. ANTECEDENTES

Los antecedentes del uso de los registros administrativos proporcionados por el DAS o nueva
Unidad de Migracién Colombia (UAEMC), se remontan a 1996, donde uno de los documentos
mas relevantes encontrados es: “Una nueva base de datos para la estimacion de los flujos
migratorios internacionales de Colombia: Metodologia y resultados comparativos”, de Recafio y
otros (2011)!, donde se muestran resultados migratorios. Por otra parte, los Anuarios de
movimientos internacionales en Colombia, especialmente los realizados por DANE desde 2003,
son un antecedente de gran importancia.

La movilidad de la poblaciéon se constituye en una teméatica que aborda aspectos que van
desde los movimientos mas basicos de la poblacion, hasta aquellos que son catalogados como
movimientos migratorios, que cumplen con unos parametros definidos tanto desde el punto de
vista temporal como geografico. Sin embargo, los estudios tanto de movilidad espacial como de
migracion, adolecen de la misma caracteristica relacionada con la falta de fuentes de
informacidn especializada que permita el andlisis de su dinamica.

Aun cuando los registros de entradas y salidas no constituyen una operacion estadistica
desarrollada por el DANE, la informacién que recopilan DAS o la actual Migracién Colombia es
Unica, y dificil de recolectar a partir de otros mecanismos. En este sentido el aprovechamiento
estadistico de esta informacion, se constituye en una importante fuente de datos para el
andlisis de movilidad y migracion.

El andlisis histdrico incluye informaciéon desde 1996, para los primeros Anuarios, y para los mas
recientes, el periodo de analisis inicia desde 2003 en el DANE, dado que estos registros son la
mejor fuente de informacion disponible para la movilidad internacional en Colombia. Antes de
1996 los registros administrativos solo fueron utilizados por parte del DAS y la OIM, para
producir informacién sobre movilidad, después el DANE se unié al grupo para generar un
Anuario de Movimientos.

En este sentido los anuarios consignaban la informacién de tablas de salida proporcionada por
el DAS, ya en 2003 el DANE recibié del DAS el microdato, con lo cual todos los procesos de
operacion estadistica mejoraron y dan como producto el Anuario de Movimientos
internacionales, publicado por el DANE, previa concertacion con DAS nueva Unidad de
migracion Colombia, y la OIM.

El Anuario de movimientos es una operacion estadistica basada en registros administrativos
gue nace del interés desde la OIM y el anterior DAS (cuyas funciones migratorias cumple hoy

! Recafio y otros (2011)
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Migracion Colombia); quienes han hecho un esfuerzo para encontrar el comportamiento de los
movimientos internacionales. Todos estos esfuerzos han dado como producto un documento
anual, con los movimientos de los colombianos y extranjeros desde 2003 al 2012.

El trabajo conjunto realizado ha permitido la consolidacion de los Anuarios Estadisticos de
Entradas y Salidas Internacionales, para consulta de estamentos publicos, privados y demas
interesados en el estudio y analisis de la movilidad internacional en Colombia.
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3. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA
3.1DISENO TEMATICO / METODOLOGICO

3.1.1 Necesidades de informacidén

Las fuentes de informacién que producen datos sobre movilidad, particularmente en el ambito
internacional, son escasas. Lo anterior obedece principalmente a la dificultad de realizar
investigaciones que cuenten con la capacidad de captar las dinamicas de este fenédmeno.
Dicha informacién es de caracter relevante para diversos sectores relacionados con el turismo,
la migracién y aquellas entidades que deben prestar servicios a esta poblacion. En este sentido
el Anuario presenta y analiza la informacion sobre movimientos internacionales de la poblacion
a partir del aprovechamiento estadistico del registro de entradas y salidas internacionales al
territorio colombiano de colombianos y extranjeros. En el Anuario se presenta tanto la
informacion actual, asi como una serie historica que comprende los 5 afios mas recientes de
datos disponibles.

Por lo anterior, la informacién presentada por el Anuario, da a conocer a los diferentes sectores
las dinamicas y tendencias de los movimientos internacionales, tanto de colombianos como de
extranjeros en el territorio nacional, asi como facilitar al estado colombiano informacion para
brindar la atencién requerida a los ciudadanos que llegan o abandonan el pais. El Anuario, se
convierte en una herramienta util para entender la capacidad viajera de la poblacién que entra o
sale de Colombia, asi como sus caracteristicas basicas (sexo, edad, nacionalidad, destino,
procedencia).

3.1.2 Objetivos

Objetivo General

Brindar informacion actualizada, oportuna, confiable y periddica, sobre las dinamicas y las
tendencias de los movimientos internacionales de colombianos y extranjeros que arriban o
dejan el pais, asi como analizar las principales caracteristicas de esta poblacion.

Objetivos especificos

e Presentar la informacién referente al comportamiento de la movilidad internacional
ocurrida durante el afio de referencia del Anuario.

e Brindar el analisis de las dinamicas y tendencias histéricas a partir de la informacién
para el periodo historico.
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e Realizar una caracterizacibn béasica de los viajeros internacionales, para destinos
nacionales y extranjeros.

e Realizar andlisis de los viajeros, con énfasis en grupos poblacionales especificos, para
el periodo histérico.

3.1.3 Alcance

La investigacion aborda el analisis descriptivo de la informacién sobre movilidad internacional
en el pais. Se analiza la informacion de colombianos y extranjeros que arriban o salen del
territorio nacional a través de los 15 puntos de control previstos para el registro. Describe las
caracteristicas de; sexo, edad, pais de origen o de destino y nacionalidad

La informacién analizada no incluye estadisticas sobre migracién internacional, tematica para la
cual se requiere un tratamiento estadistico especial a la informacién. A partir de la informacion
proveniente del registro no es posible identificar el destino final del viajero al interior del pais, es
decir, en el &mbito departamental o municipal.

Por el lado de la definicion de movilidad internacional; esta comprende una dimension
geografica pura, es decir la salida de una frontera de un pais a otro (parte de un cambio
geografico), y la migracion internacional considera no solo el movimiento geografico sino
también, una temporal por ejemplo un afio de cambio de residencia ininterrumpida, se
consideraria migrantes, es decir todos las migraciones son movimientos, pero solo los
movimientos que tiene una duracién de tiempo determinado mayor a un afio, se consideraria
migraciones.

3.1.4 Marco de referencia

a) Marco teorico

Migracion Colombia comparte con el DANE la necesidad de usar registros administrativos que
permitan validar niveles y estructuras del comportamiento de la movilidad. La Direccion de
Censos y Demografia, a través de su Coordinacion de Demografia, tiene el papel de producir la
informacion relevante para el sector, de manera que oriente a los tomadores de decisiones y
sirva de insumo para investigaciones relacionadas con el tema. Los registros de entradas y
salidas internacionales se constituyen en una fuente valiosa, que pueden permitir la
actualizacion continua de la informacién sobre movilidad internacional.

Una de las particularidades de los Anuarios de movimientos internacionales, es que no existe
un modelo, o modelos Unicos que planteen su elaboracion, al tratarse de una estadistica
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derivada, se debe aclarar que esta particularidad no hace posible hacer un marco teérico como
tal, y su disefo y elaboracion nace mas de la necesidad del DANE, OIM y UAEMC, sobre lo
cual no existe un modelo.

b) Marco conceptual

A continuacion se relacionan los principales conceptos que permiten al lector contextualizar,
respecto al contenido del documento de movilidad de viajeros en Colombia.

Frontera internacional: zona que separa dos Estados (OIM, 2010).

Puesto de control: lugar (en el cruce, aeropuerto o puerto) fronterizo en que los funcionarios
de frontera inspeccionan o revisan a una persona para que pueda ingresar a un Estado (OIM,
2010).

Control de Frontera: regulacién por un estado del ingreso de personas a su territorio, en
ejercicio de su soberania (OIM, 2010).

Viajero: persona que se desplaza de un lugar a otro, por cualquier razén (OIM, 2010). En el
contexto del turismo: Un viajero es toda persona que se desplaza entre dos lugares geograficos
distintos por cualgquier motivo o duracién (Decision 768, art. 1, CAN).

Viaje: designa la actividad de los viajeros (Decision 768, art. 1, CAN).

c) Marco legal

Teniendo en cuenta que el DANE realizaria un andlisis de los movimientos internacionales a
partir del registro de entradas y salidas del pais, administrado por Migracién Colombia, fue
necesario crear una figura juridica que permitiera el intercambio de informacién entre las
entidades, asi como el fortalecimiento del registro, con el fin de generar un insumo para uso
estadistico. En junio de 2010, el DAS y el DANE firmaron el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion técnica No 016, con un plazo de ejecucion de 5 afios.

Debido a la liquidacion del DAS, y de acuerdo con el decreto 4062 de 2011 “Por el cual se crea
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, se establece su objetivo y estructura”,
en su articulo 33, se dispuso que “todas las referencias que hagan las disposiciones vigentes al
Departamento Administrativo de Seguridad y la Subdirecciébn de Extranjeria, que tengan
relacion con las funciones expresadas en el presente Decreto, deben entenderse referidas a
Migracion Colombia”. De esta forma, el convenio entre el DANE y el DAS pas6 a ser un
convenio entre el DANE y Migracién Colombia.
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d) Referentes internacionales

A nivel internacional en el marco de la Comunidad Andina de Naciones, se elaboran Anuarios
de movimientos internacionales con objetivos y caracteristicas similares al caso colombiano. En
otros territorios mas alejados, como Reino Unido, se trabaja a partir de encuestas, a los
pasajeros.

International Passenger Survey (IPS)

La encuesta internacional de pasajeros recopila informacion sobre pasajeros que entran y salen
del Reino Unido, y ha estado funcionando continuamente desde 1961.Los resultados de esta
encuesta se utilizan principalmente para medir el impacto de los gastos de viaje en la economia
del Reino Unido, estimar el nimero y caracteristicas de los migrantes dentro y fuera del Reino
Unido y proporcionar informacion sobre el turismo internacional y como ha cambiado con el
tiempo.

Anuario de Estadisticas de Entradas y Salidas Internacionales INEC — PERU

El Anuario pretende dar a conocer el movimiento migratorio del pais, referente a entradas y
salidas de ecuatorianos y extranjeros con sus diferentes caracteristicas, posibilitando la
apreciacion del fenbmeno

Anuario Estadistico (Ministerio de Transporte y comunicaciones del Per(?)

La importancia de las estadisticas sectoriales y la necesidad de su gestién, condujeron a
retomar esta linea de trabajo, encargada de generar, acopiar y difundir la informacion
estadistica de los sectores Transportes, esto también busca realizar el DANE en el marco de su
misién institucional.

Datos estadisticos del transporte aéreo comercial en Paraguay®

Dada la posicién geografica de Colombia, se considera que la mayor parte de los movimientos
internacionales se realiza por medio de transporte aéreo, esto permite controlar con mayor
calidad la entrada y salida de viajeros, no obstante, es importante mencionar los puestos de
control fronterizo por medio de transporte terrestre y maritimos, pero estos ocupan
aproximadamente el 11% de los movimientos y el medio aéreo el 89%, en este sentido, el
trabajo desarrollado por Paraguay ha permitido la inclusién de nuevos analisis importantes para
la consolidacion del documento DANE.

> Se puede consultar en: http://www.mtc.gob.pe/portal/ae2010_revision_14_06_2011_v2-rev.pdf
* Para mayor informacion: http://www.dinac.gov.py/v2/index.php?option=com_k2&view=item&id=122:datos-
estad%C3%ADsticos-de-movimiento&Itemid=122
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e) Referentes nacionales

e Estadistica Operacional del Transporte Aéreo. Aeronautica Civil: el objetivo de esta
investigacion es estandarizar la estructura de los reportes de trafico por equipo con el fin de
mantener informacién que muestre la oferta/demanda en cada ruta servida por las empresas
regulares de pasajeros y carga. La poblacion objetivo corresponde a aquellos que prestan el
servicio de transporte aéreo en, desde y hacia Colombia.

e Boletin Migratorio. Migracion Colombia: este boletin presenta una recopilacion del
comportamiento de los flujos de viajeros nacionales y extranjeros en Colombia y las
estadisticas relacionadas con la prestacion de servicios migratorios. Su publicacién se realiza
de manera mensual.

e Plan de accién del Anuario de movimientos internacionales, elaborado en conjunto por
representantes de Migracién Colombia, la Organizacién Internacional para las Migraciones y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en el cual se define el contenido y
cuadros de salida.

3.1.5 Disefo de indicadores y variables

Teniendo en cuenta los objetivos especificos expuestos en esta seccion documentamos las
formas de medicién, y los indicadores: Que permitiran presentar el comportamiento de la
movilidad internacionalidad, Dindmicas y tendencias histéricas, Caracterizacion de los viajeros,
Andlisis de grupos poblacionales.

e Los instrumentos los constituyen tablas de frecuencias, para cada uno de los grupos de
interés, puestos de control y diferentes momentos en el tiempo. También se construye un
indice, el cual lo llamamos Razén de Masculinidad, se elabora con la division del nimero de
hombres sobre el nUmero de mujeres, multiplicado por 100, se pretende estimar la proporcion
de hombres segun movimiento, es para observar si los movimientos tienden hacer por
negocios, o turismo, cuando el indicador es igual a 100 se entiende que puede existir una
tendencia a viajar por turismo, pues las personas viajan en parejas por motivo turismo.

e Presentar la informacion referente al comportamiento de la movilidad internacional ocurrida
durante el afio de referencia del Anuario. Los instrumentos son tablas de frecuencias, esto
permite saber los volimenes, y realizar comparaciones entre grupos, el resultado puede
tomarse como una aproximacion de la actividad econémica.

e Brindar el andlisis de las dinamicas y tendencias histoéricas a partir de la informacion para el
periodo histérico. Los instrumentos son tablas de frecuencias, esto permite saber los
voliumenes, permitiendo las comparaciones entre grupos y tiempos, similar al anterior nos sirve
para saber donde puede existir mayor actividad econémica.
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¢ Realizar una caracterizacion basica de los viajeros internacionales, para destinos nacionales
y extranjeros. Los instrumentos son tablas de frecuencias y razén de masculinidad, esto
permite saber los volimenes, permitiendo las comparaciones entre grupos y tiempos, similar al
anterior nos sirve para saber las diferencias entre los movimientos de viajeros colombianos y
extranjeros.

El Anuario se convierte en una herramienta (til para entender la capacidad viajera de la
poblacion que entra o sale de Colombia, sus caracteristicas basicas, como sexo, edad,
nacionalidad, destino, procedencia, etc. Por ello, se elaboraron frecuencias para mostrar
tendencias en las series. A continuacion, se presenta la lista de variables que constituyen el
registro administrativo de entradas y salidas proporcionado por la (UAEMC):

©CoNoUA~WNE

Tipo de documento.

Numero de Documento (Anonimizado)
Fecha de Viaje

Entrada o salida

Punto de control

Medio de transporte

NUmero de viaje

Pais de escala

Departamento de escala

. Ciudad de escala

. Sexo

. Nacionalidad de Viajero

. Pais de Nacimiento

. Fecha de Nacimiento

. Pais que expide el pasaporte
. Tipo de visa

. Nimero de visa

. Fecha de expedicion de la visa
. Pais de expedicion de la visa
. Pais de hospedaje

. Departamento de hospedaje
. Ciudad de hospedaje

. Nimero de dias maximos de permanencia
. Pais de residencia

. Ocupacion

. Funcionario

. Motivo de viaje

. Estado

. Pais de destino

. Departamento de destino
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Estas variables son las que se acopian en el registro. Estas no difieren de las variables que se
muestran producto de la operacién estadistica, los resultados son frecuencias, sumas y
divisiones de dichas variables. La informacion generada de estas frecuencias y divisiones son
el producto la operacion estadistica de parte del DANE para el aprovechamiento estos

registros.

Se trabaja con la variables que estén disponibles en la base entregada por el DAS, hoy Unidad
de Migracion Colombia (UAEMC), estas pueden variar segun el afio de analisis.

3.1.6 Plan de resultados

La produccién y presentacion del Anuario de movimientos internacionales se desarrollan en

las siguientes actividades:

De acuerdo con las obligaciones descritas en el Convenio 016, Migracién Colombia
debe enviar al DANE, en el primer mes del afio, la base de entradas y salidas
correspondiente al afio anterior.

Ejercicio de revision y definicion de los nuevos lineamientos para la elaboracién del
Anuario de movimientos internacionales. Responsables, DANE, OIM y Migracion
Colombia. Fecha de realizacion: un mes (Febrero).

Evaluacion y produccion estadistica de la informacién para la elaboracion del Anuario
de movimientos internacionales. Responsables: DANE y Migracién Colombia. Fecha, un
mes y medio (Marzo — 15 Abiril).

Elaboracion del documento. Responsables: DANE, OIM y Migracion Colombia. Fecha, 3
meses (15 Marzo -15 junio).

Consolidacion y edicion del documento. Responsables: DANE y OIM. Fecha, 1 mes (16
junio — 15 julio).

Revision y aprobacién al documento. Responsables, DANE, OIM y Migracion Colombia.
Fecha, 1 mes (16 julio — 15 agosto).

Correccién de estilo y diagramacion. Responsable, DANE. Fecha, 1 mes (16 agosto —
15 Septiembre).

Publicacion en las paginas WEB de las entidades participantes. Octubre.

Cuadros y graficos de Salida

Gréfico 1. Total movimientos internacionales, entradas y salidas en Colombia desde y hacia el
extranjero, para el periodo 2007-2012.
Grafico 2. Total movimientos internacionales de colombianos y extranjeros, para el periodo

2007-2012.
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Gréfico 3. Diagrama de Caja, entradas de colombianos y extranjeros segun meses, para el
periodo 2007-2012.

Grafico 4. Diagrama de Caja, salidas de colombianos y extranjeros segun meses, para el
periodo 2007-2012.

Gréfico 6. Total movimientos de colombianos y extranjeros segun sexo, para el periodo 2007-
2012.

Gréfico 7. Razon de masculinidad de las entradas internacionales de colombianos y
extranjeros, para el periodo 2007-2012.

Grafico 8. Razén de masculinidad de las salidas internacionales de los colombianos y
extranjeros, para el periodo 2007-2012.

Gréfico 9. Total de movimientos de colombianos y extranjeros segun medio de transporte, para
el periodo 2007-2012.

Grafico 10. Total movimientos de colombianos y extranjeros por puesto de control, para el
periodo 2007-2012.

Gréfico 11. Salidas de colombianos segun pais de destino, para el periodo 2007-2012.

Grafico 12. Entradas de extranjeros segun pais de nacionalidad, para el periodo 2007-2012.
Gréfico 13. Entradas de extranjeros, segun principales motivos de viaje, para el periodo 2007-
2012.

Grafico 14. Salidas de colombianos, segun principales motivos de viaje, para el periodo 2007-
2012.

Gréfico 15. Entradas de extranjeros, segun principales tipo de ingreso, para el periodo 2007-
2012.

Movimientos internacionales de colombianos y extranjeros en temporadas
especiales de viaje, para el periodo 2007-2012.

Gréfico 16. Porcentajes de entradas y salidas de colombianos y extranjeros, para temporada
especial de diciembre a enero, para el periodo 2007-2012.

Gréfico 17. Porcentajes entradas y salidas de colombianos y extranjeros, para semana de
receso primer semestre (semana santa), para el periodo 2007-2012.

Gréfico 18. Porcentaje de entradas y salidas de colombianos y extranjeros, para temporada
especial Junio-Julio, para el periodo 2007-2012

Movimientos de colombianos y extranjeros para 2012

Gréfico 19. Entradas y salidas internacionales de colombianos y extranjeros, para el afio 2012
Gréfico 20. Movimientos internacionales de colombianos y extranjeros, segun sexo, para el afio
2012.

Cuadro 1. Numero de viajeros que realizaron movimientos internacionales, para el periodo
2007-2012.
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Cuadro 2. Viajeros extranjeros que entraron a Colombia, segun la ultima nacionalidad
registrada, para el periodo 2007-2012.

Cuadro 3. Numero de viajeros que realizaron movimientos internacionales segun sexo, para el
periodo 2007-2012.

Gréfico 21. Entradas y salidas de colombianos y extranjeros segun meses, para el afio 2012.
Grafico 22. Saldos de los movimientos internacionales de los colombianos y extranjeros, por
sexo, segun mes de viaje, para el afio 2012.

Cuadro 4. Total entradas de colombianos y extranjeros, segun region de procedencia, y total
salidas, segun regién de destino, para el periodo 2012.

Grafico 23. Raz6n de masculinidad de los movimientos internacionales, segin mes, para el afio
2012.

Grafico 24. Razén de masculinidad por entradas y salidas de colombianos y extranjeros, segin
region procedencia/destino, para el afio 2012.

Gréfico 25. Razén de masculinidad de colombianos y extranjeros, segun pais de nacionalidad,
para el afio 2012.

Cuadro 5. Entradas, salidas y saldos de colombianos y extranjeros, segun pais de procedencia
y de destino, para el afio 2012.

Gréfico 26. Entradas y salidas de colombianos y extranjeros por grupos de edad , para el afio
2012.

Cuadro 6. Numero de viajeros que realizaron movimientos internacionales por grupos edad,
para el periodo 2007-2012.

Cuadro 7. Entradas y salidas de colombianos y extranjeros, segun medio de transporte, para el
afio 2012.

Cuadro 8. Entradas y salidas de colombianos y extranjeros, segiin motivo de viaje, para el afio
2012.

Andlisis por Puestos de Control

Gréfico 27. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control
aeropuerto Eldorado, para el periodo 2007-2012.

Gréafico 28. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros segun puesto de control
aeropuerto JMC Medellin, para el periodo 2007-2012.

Gréafico 29. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros segun puesto de control
aeropuerto Cartagena, para el periodo 2007-2012

Gréfico 30. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros segun puesto de control
aeropuerto Cali, para el periodo 2007-2012.

Gréafico 31. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros segun puesto de control
Rumichaca-Ipiales, para el periodo 2007-2012.

Gréfico 32. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control
Cdlcuta, para el periodo 2007-2012.

Grafico 33. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control
Paraguachon, para el periodo 2007-2012.
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Gréfico 34. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control
aeropuerto Barranquilla, para el periodo 2007-2012.

Grafico 35. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control
aeropuerto San Andrés Centenario, para el periodo 2007-2012.

Gréfico 36. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control
Arauca, para el periodo 2007-2012.

Gréfico 37. Saldos de movimientos de colombianos y extranjeros, segun puesto de control San
Miguel, para el periodo 2007-2012.

3.1.7 Especificaciones de consistencia

Luego de recibir la base de datos, el DANE elabora un informe de validacién y consistencia con
mayor énfasis en evaluar las variables demogréficas de los viajes. En particular se verifica la
siguiente informacion:

- Existencia de movimientos en todos los dias del afio y que presenten una tendencia
coherente con los afios anteriores.

- Numero de registros vacios en cada variable, que no debe superar el promedio de los
afios anteriores; al contrario, se espera que tienda a disminuir al corto plazo.

- Que cada registro indique el sexo del viajero.

- Que cada registro indique la fecha de nacimiento, dado que con esta variable es posible
calcular la edad del viajero.

3.1.8 Nomenclaturas y Clasificaciones

En este momento se encuentran en proceso de adaptaciéon por parte de Migracién Colombia:

- 1S03166: establece los codigos para la representaciéon de nombres de paises y sus
subdivisiones.
- Clasificacién internacional de Ocupaciones (CIUO).

En la operacioén estadistica del DANE, se usa las variables de clasificacion dadas por la Unidad
de Migracion, pero para la presentacion en el Anuario se usa divisiones a forma discrecional de
los autores, pues en algunos casos la clasificacion internacional no sirve para representar el
comportamiento de los movimientos internacionales de colombianos y extranjeros.
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3.2DISENO ESTADISTICO

3.2.1 Universo de estudio

Viajeros que ingresan o salen del territorio colombiano.

3.2.2 Poblacién objetivo

Viajeros que ingresan o salen del territorio colombiano a través de un puesto de control
migratorio.

3.2.3 Marco estadistico

La fuente de informacién de esta investigacion es el registro de entradas y salidas desde y
hacia Colombia, administrado por Migracion Colombia. Este registro se actualiza de manera
continua con los viajeros nacionales y extranjeros que entran o salen del pais por los puestos
de control establecidos a nivel nacional. EI DANE recibe esta informacion anualizada los
primeros 30 dias habiles del afio siguiente.

La recoleccion de este registro se hace por medio magnético, dependiendo el tipo de
documento que utilicen en el momento del control migratorio. El registro de la informacién es de
lectura mecanica (codigo de barras en los pasaportes). Estos microdatos son consolidados en
una base central conformada por los ingenieros de Migracion Colombia.

En el marco del Convenio formalizado, y teniendo en cuenta que la informacion recopilada en

este registro es de total reserva, el DANE le da uso estadistico para analizar los movimientos y
tendencias de los viajeros en Colombia.

3.2.4 Fuente de datos

Registros administrativos, provenientes de Migracion Colombia.

3.2.5 Cobertura geografica

Colombia totalidad de movimientos, la cobertura de este registro es nacional desagregado en
puestos de control, los cuales son de caracter aéreo, terrestre y maritimo Ver Anexo.
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3.2.6 Desagregacion geografica

En la siguiente tabla, se describen los puestos de control que permiten el ingreso de entrada y
salida, de colombianos y extranjeros, existes movimientos por tres tipos de transporte aéreo,

terrestre y fluvial.

Tabla 1. Nombre de puestos de control en Colombia

Puesto de Control

Aeropuerto El Dorado

Aeropuerto José Maria Cérdoba, Medellin
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn, Cali
Aeropuerto Rafael Nuiiez, Cartagena
Aeropuerto Ernesto Cortissoz, Barranquilla
Puesto migratorio de Rumichaca-Ipiales
Puesto migratorio de Paraguachén

Puesto migratorio de Clcuta

Puerto terrestre de San Miguel
Aeropuerto Matecaiia, Pereira
Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla, San Andrés Centenario
Muelle Internacional de Cartagena
Aeropuerto Armenia

Fuente: UAEMC. Calculos DANE

3.2.7 Desagregacion tematica

A continuacion se relacionan los principales subtemas relacionados con la tematica abordada

en este documento.

Flujo de viajeros colombianos febrero de afio de analisis.

Ingreso de extranjeros por medio de transporte.
Ingreso de extranjeros por categoria migratoria.

Comportamiento del flujo de viajeros nacionales y extranjeros en Colombia.

Principales destinos de colombianos en febrero de afio de analisis.
Principales lugares de procedencia de colombianos febrero de afio de andlisis.
Ingreso de extranjeros segun nacionalidad febrero de afio de analisis.
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Ingreso de extranjeros por ciudad hospedaje.

Registros de extranjeros en hoteles por ciudades principales.
Flujo de viajeros por puesto de control migratorio de afio de analisis.
Puesto de Control Migratorio Aéreo.

Puesto de Control Migratorio Terrestre.

Puesto de Control Migratorio Fluvial.

Prestacion de servicios migratorios.

Cédulas de extranjeria.

Aplicacién de la legislacién migratoria.

Medidas migratorias a extranjeros.

Sanciones contra los colombianos.

3.2.8 Unidades estadisticas: observacion y analisis

Unidad de Observacién y analisis: personas nacionales o extranjeras que ingresan o salen del
territorio colombiano.

3.2.9 Periodo de referenciay acopio (o recoleccién)

Periodo de referencia: anual y comprende los movimientos registrados a partir del 1 de enero
hasta el 31 de diciembre.

Periodo de acopio: el registro de la informacion se realiza de manera continua los 365 dias del
afo y las 24 horas del dia.

3.3DISENO DE LA EJECUCION

3.3.1 Actividades preparatorias

Para el desarrollo de la investigacion se requiere de un grupo de trabajo conformado por un
tematico preferiblemente con estudios de economia, y aptitudes para el analisis y manejo de
informacion, con conocimientos en demografia y/o experiencia relacionada. Un estadistico para
revision y evaluacion de las bases de datos, asi como para la produccién y analisis de
informacion. Complementariamente, a nivel interinstitucional se reciben observaciones por
parte de los expertos tematicos de Migraciéon Colombia y de la OIM.
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3.3.2 Diseilo de instrumentos (formulario, formato o aplicativo, protocolos,

manuales, guias, instructivos, indicadores operativos).

El Unico instrumento que existe es el formulario y luego esa base es entregada por la UAEMC,
al DANE la gréafica 1 presenta el esquema de pantalla que deben diligenciar los funcionario de
Migracion Colombia en el momento de permitir el ingreso o salida de algun nacional o

extranjero del pais.

Gréfica 1. Formulario para viajeros en los puestos de control migratorio.

Consulta Control Migratorio

Tipo Documento : I\ ;] Nro. Documento : '

Apell y Nombres :l l I

Nacionalidad : I L] Pais Nacimiento : l L.l
F.Mecimiento: | Sexo: [ Fechavisie: |
Punto Control : [— emin: [ Empresa:

Namero Viaje : r— Ruta: | ~1
DestinoProcedencia : | =l | =11 =1
Nro. Pasaporte : | Pais Expedicion : | =~
Tipo Visa : | =] wro.visa: |

F.Expedicion Visa: | Pais Expedicién : | =1
Lugar Hospedaje : | | =l ~|
Direccion : [ Dias Permanencia: [ |
Pais Residencia : | =~ Ocupacién: | ~1
Motivo Viaje : [ ~] Funcionario : —
Destino Finol : | =1l | ~1
Estado : N a: [— Reg. 1 24

Fuente: Migracion Colombia. UAEMC.

3.4DISENO DE SISTEMAS

La base de datos corresponde a la base de los registros del movimiento de entradas y salidas
internacionales, informacion proveniente de Migracién Colombia. Esta informacién se recibe en
archivo plano (txt) delimitado por tabulaciones, segun meses para todo el afio. Estas bases se
transmiten a través de un servidor FTP dispuesto por el DANE para tal fin y los datos se

encuentran anonimizados.

El procesamiento de la informacion se realiza mediante software estadistico (SPSS, SAS),
programando la generacién de cuadros y gréaficos, asi como la implementacion de procesos de
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validacion. Las bases mensuales son agregadas en un archivo anual para facilitar su
procesamiento.

Diccionario de variables: A continuacién se presenta una muestra del diccionario de datos para
cada una de las variables incluidas en la base de datos, en cada tabla, la primera columna
indica los cdédigos que se digitan en el registro y la segunda columna son las etiquetas de cada

caodigo.

¢ Tipo de Documento

tidn_codigo tidc_nombre

1 CEDULA DE CIUDADANIA

2 CERTIFICADO JUDICIAL F-1
3 PASAPORTE

4 TARJETA DE IDENTIDAD

¢ Motivo de viaje

movn_codigo movc_nombre

2 NEGOCIOS
21 COMISION
22 TRANSITO
25 RESIDENCIA

e Punto de Control

PUCN_PUNTO_CONTRO

L

PUCC_NOMBRE
1 AEROPUERTO EL DORADO
2 PUENTE AEREO
4 AEROPUERTO GUSTAVO ROJAS PINILLA SAN ANDRES
8 DESCONOCIMIENTO PUNTO DE CONTROL

e Paises

pain_codigo paic_nombre paic_gentilicio
1 ALBORAN Y PEREJIL ISLAS ALBORAN

13 AFGANISTAN AFGANA

17 ALBANIA ALBANESA
23 ALEMANIA ALEMANA
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e Departamento

depn codigo depc nombre
1 AFGANISTAN
ALBANIA
ALEMANIA
BERLIN

13
17
23
23

e Ciudad

N R

ciun_pais ciun_departamento ciun_codigo ciuc_nombre
13
13
17
17

e Tipo de visa

1 1 KABUL

1 99 AFGANISTAN
1 1 TIRANA

1 2 ALBANIA

tive_codigo tivc_nombre

BA TRIPULANTE (DEC 2170- 4000)

C CORTESIA

CO CORTESIA (DEC 2170-4000)

CRE COLOMBIANOS RESIDENTES EXTERIOR

e Ocupacion

001 JUEZ DE PAZ
01 ABOGADO
02 ACOLITO

03 ACOMODADOR
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3.5DISENO, METODOS Y MECANISMOS PARA LA CONSISTENCIA DE LA

INFORMACION

En la quinta fase del proceso de elaboracién del Anuario de movimientos, luego de la
consolidacion de los apartados realizados por las entidades, los técnicos del grupo de
migracion realizan una revisién exhaustiva del documento en la que se revisan los siguientes

parametros:

= La consistencia en las cifras: se realiza una revision detallada de las cifras generadas

en las tablas Excel y las cifras relacionadas en el documento.

= Una interpretacion correcta: se verifica que lo interpretado en el texto del documento

sea coherente con lo presentado en las gréaficas insertadas.

= La precision en los términos: es importante revisar en el documento la terminologia
utilizada, dado que este documento hace referencia a movimientos de entradas y
salidas y no a migracion, en este sentido, debe procurarse en cuidar mal interpretacién

gue cofunda al lector.

= Errores de diagramacion: se ha detectado que, en el momento de enviar el documento
final a diagramacién, se cometen errores especificamente en los graficos, en los titulos
y las cifras de las tablas. Por tal motivo, el Ultimo paso de la evaluacion es verificar que
el documento enviado a diagramacién este exactamente al documento diagramado.

3.6 DISENO DEL ANALISIS DE RESULTADOS

3.6.1 Analisis estadistico

Los procesamientos que se realizan para validar la informacion son:

- Verificar que todos los dias del afio registren informacion.

- Verificar si los movimientos registrados en cada punto de control este de acuerdo con el
medio de transporte. Por ejemplo, en el puesto de control migratorio de Paraguachdn,
todos los movimientos se deben realizar por medio de transporte terrestre.

- Verificar que todos los registros registren el sexo del viajero.

- Verificar el nimero de dias de permanencia versus entrada y salida, teniendo en cuenta
los permisos que tiene un extranjero para permanecer en el pais.
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- lIdentificar en la variable ocupacion, si existen categorias repetidas con registros.
- Verificar ocupacion del viajero versus edad calculada.
- Verificar motivo de viaje versus dias de permanencia.
- Verificar las variables de paises los casos en los cuales estan repetidos los paises y

registran en los dos o tres, dependiendo el caso.
- Verificar tipo de documento versus nacionalidad.
- Verificar tipo de documento versus edad.

3.6.2 Analisis de contexto

El DANE viene desarrollando una metodologia de andlisis y comparacion del registro de
entradas y salidas con fuentes internacionales, tales como,

e Poblacion nacida y/o de nacionalidad colombiana en Espafia.

Flujos migratorios de poblacién colombiana en Espafia (1988-2010).

colombiana.

Colombia.

3.6.3 Comités de expertos

Permisos de residencia y concesiones de nacionalidad espafiola de la poblacion

Microdatos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007 realizada por Espafia.
Poblacién nacida en Colombia segun la ACS (2000-2010).

Stock de poblacién nacida en Colombia por pais de residencia en la OECD.

Informacion proporcionada por la base de datos de Eurostat.

Censos en la base de datos IMILA con informacién sobre el pais de nacimiento

En el primer mes de cada afio, se retnen las entidades pertenecientes a este proyecto, tales
como Migracién Colombia, OIM y DANE, en estas mesas de trabajo se define el contenido del
nuevo Anuario y el cronograma de actividades.

3.7DISENO DE LA DIFUSION

Los anuarios se publican en la pagina web del DANE, en el submenu POBLACION Y
DEMOGRAFIA, opcién Movilidad y Migracion®.

* Se recomienda revisar: http://www.dane.gov.co/index.php/es/poblacion-y-
demografia/movilidad-y-migracion/34-demograficas/proyecciones-de-poblacion/4863-Anuarios-
estadisticos-de-moviemientos-internacionales
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3.7.1 Administracion del repositorio de datos

El DANE ha dispuesto un servidor para archivar los microdatos de las bases entregadas por
Migracién Colombia, desde 2004.

3.7.2 Productos e instrumentos de difusion
En el punto 3.1.6, se describen los cuadros y graficos que se presentan en el documento,

finalmente, luego de la revisién y la diagramacion del documento, se publica en la pagina web
de las tres entidades que pertenecen al proyecto.
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Documentos de viaje: término genérico que abarca todos los documentos aceptables para
gue una persona extranjera pueda ingresar y salir a un pais distinto al suyo. Para el caso de los
nacionales y residentes de los Paises Miembros los documentos de viaje corresponderan a los
establecidos en la Decisién503. (Basado en el doc. “Derecho Internacional sobre Migracién N°7
- Glosario sobre Migracion — OIM” y la XXIX Reuniéon de expertos gubernamentales en
estadisticas de migraciones).

Extranjero: persona que no es nacional de un pais determinado. (Basado en el doc. “Derecho
Internacional sobre Migracion N°7 - Glosario sobre Migracién — OIM”).

Ingreso de personas: entrada de un extranjero o nacional a un pais, regular o irregularmente.
(Basado en el doc. “Derecho Internacional sobre Migracion N°7 - Glosario sobre Migracién —
OIM”).

Ingreso irregular: acto de atravesar una frontera sin cumplir con los requisitos necesarios para
una entrada irregular en otro Estado. (Art. 3 (b) del Protocolo Adicional contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, aire y por via acuatica, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000). Ver también extranjero
indocumentado, migracion irregular. (Basado en el doc. “Derecho Internacional sobre Migracion
N°7 - Glosario sobre Migracion — OIM”).

Medio de transporte: cualquier aeronave, navio, tren, automavil u otro vehiculo o embarcacion
apto para transportar a una persona de un Estado a otro. Ver también transportista.
(Derecho Internacional sobre Migracion N°7 - Glosario sobre Migracion - OIM).

Nacional: persona que por nacimiento y por naturalizacion forma parte de una comunidad
politica, a la que debe fidelidad y en la cual disfruta todos sus derechos civiles y politicos y de
proteccion. Miembro del Estado con derecho a todos los privilegios inherentes a su condicion.
Persona que goza de la nacionalidad de un Estado determinado. Ver también nacionalidad,
naturalizacion. (Derecho Internacional sobre Migracion N°7 - Glosario sobre Migracion - OIM).

Pais de salida: El Pais Miembro de la Comunidad Andina donde se origina o de donde
proceden las personas, equipajes, mercancias y vehiculos, cuyos funcionarios nacionales
designados inician el control integrado en los CEBAF. En el marco de la Comunidad Andina.
Decision 502, articulo 1 CAN.

Pais receptor: pais de destino o tercer pais que recibe a una persona. En el caso del retorno o
repatriacion, también se considera pais receptor al pais de origen. Pais que, por decision
ejecutiva, ministerial o parlamentaria, ha aceptado recibir anualmente un cupo de refugiados o
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de migrantes. Ver también pais de destino, pais de origen, tercer pais. (Derecho Internacional
sobre Migracion N°7 - Glosario sobre Migracién - OIM).

Pasaporte: documento de viaje oficial que identifica a la persona como un nacional del Estado
gue también lo emite. Es una prueba del derecho del poseedor, para regresar a ese Estado. En
las practicas occidentales, los pasaportes han sido utilizados para los viajes al extranjero, no
como documento de identidad nacional. El pasaporte es el documento aceptado
internacionalmente como certificado y prueba de la identidad y de la nacionalidad de una
persona. Su valor probatorio es solamente prima fase. Ver también documento de identidad,
documentos de viaje. (Derecho Internacional sobre Migracién N°7 - Glosario sobre Migracién -
OIM).

Puesto de control: lugar (en el cruce, aeropuerto o puerto) fronterizo en que los funcionarios
de frontera inspeccionan 0 revisan a una persona para que pueda ingresar a un Estado.
Ver también control de frontera, frontera, funcionarios de frontera. (Derecho Internacional sobre
Migracién N°7 - Glosario sobre Migracion - OIM).
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ANEX

1. PUESTOS DE CONTROL MIGRATORIO

Aeropuertos

Aeropuerto Eldorado de Bogotéa DC.
Aeropuerto José Maria Cérdoba de Rionegro
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon de Cali
Aeropuerto Rafael Nuiiez de Cartagena
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla
Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés
Aeropuerto Matecafa de Pereira

Aeropuerto Palo Negro de Bucaramanga
Aeropuerto Eldorado El Edén de Armenia
Aeropuerto camilo Daza de Cucuta
Aeropuerto Alfredo Vazquez cobo de Leticia
Aeropuerto Almirante padilla de Riohacha
Aeropuerto Antonio Narifio de san Juan de Pasto
Aeropuerto Simoén Bolivar de Santamaria
Aeropuerto Alfonso Lopez Pumarejo de Valledupar
Aeropuerto Vanguardia de Villavicencio
Aeropuerto base Militar Apiay

Terrestres

Puesto Migratorio Simon Bolivar de Cucuta
Puesto Migratorio de Paraguachén

Puesto Migratorio Rumichaca Ipiales

Puesto Migratorio Puente Pez de Arauca
Puesto Migratorio San miguel — Putumayo
Maritimos

Muelle internacional de Cartagena

Puesto Maritimo de Capurgan&

Puesto Maritimo de Tumaco

Puesto Maritimo de San Andrés

Puesto Maritimo de Santa Marta

Puesto Maritimo Barranquilla

O
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Puesto maritimo Providencia

Puesto Maritimo Bahia Solano

Puesto Maritimo de Turbo

Puesto Maritimo de Buenaventura

Puesto Maritimo de Covefas

Puesto Maritimo Simon Bolivar de Riohacha
Puesto Maritimo de Puerto Nuevo Guajira
Fluvial

Puerto fluvial de puerto Carrefio




