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Presentacion

La serie de Notas Estadisticas del
DANE tiene el objetivo de incentivar
los analisis y la toma de decisiones
con base en los datos disponibles en
temas que se consideran de interés
publico. Un aporte de las notas
es reunir, en un solo documento,
informacién proveniente de
diferentes operaciones estadisticas
para caracterizar un tema, con el
fin de que el publico interesado cuente
con una perspectiva desde la diversidad
de fuentes. El panorama brindado en
las notas no siempre pretende ser
exhaustivo y los analisis de los datos
presentados pueden extenderse segun
los intereses del lector.

En las Notas Estadisticas del DANE se
encuentran mediciones que hacen parte
de la produccién estadistica regular, asi
como mediciones que hacen parte de la
linea de ‘Estadisticas Experimentales’. En
este contexto se cuenta con un énfasis
en la transversalizacion del enfoque
diferencial e interseccional de Ia
produccién de datos para “no dejar a
nadie atras”, en linea con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible,
y de esta forma promover analisis que
contribuyan a visibilizar las situaciones

de vida, particularidades, brechas vy
desigualdades entre los distintos grupos
poblacionales.

De esta manera, las Notas Estadisticas del
DANE representan unavisioninnovadora
de la produccion y difusion estadistica,
con un enfoque de aprovechamiento de
datos mas alld de los fines netamente
estadisticos. Ademas de aumentar la
oferta de mediciones, se promueve
el uso de las mismas en la generacion
de conocimiento basado en evidencia
para enriquecer los dialogos, la toma
de decisiones, el disefio de politicas
publicas y el monitoreo de los avances
del pais en términos del Desarrollo
Sostenible.

Enlinea conlo descrito, el DANE presenta
la nota estadistica Proteccion de la
naturaleza en Colombia: Un compromiso
universal, en reconocimiento de |la
importancia de la proteccion de los
activos ambientales para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el pais; en particular, los
relacionados con la dimension ambiental
delaAgenda2030,comoelODS 13'Accion
por el clima’, ODS 14 ‘Vida submarina’y
ODS 15 ‘Vida de ecosistemas terrestres’.

De esta manera, la publicacién pretende
visibilizar, desde un ejercicio de acopio,
revision y difusién de informacién
estadistica relacionada, algunas de las
principales estrategias lideradas desde
el Gobierno nacional y entidades del
sector de politica publica ambiental para
la conservacién de la riqueza natural del
pais entre 2018 y 2022.

Asi mismo, a la luz de la exposicion de los
principales resultados de los indicadores
de gasto y financiamiento de las
actividades ambientales del gobierno,
la nota contribuye a enriquecer el
conocimiento de la ciudadania respecto
a la forma en cdmo se recauda y
distribuye el gasto en Colombia desde
la perspectiva ambiental; mientras
que, por el lado del sector privado, se
presenta de manera aproximada una
descripcion cuantitativa de los esfuerzos
que realizan las empresas industriales y
de servicios, orientados hacia la gestion
de las externalidades derivadas de sus
actividades de produccion sobre el
medio ambiente.
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Colombia es un pais con gran variedad
de riqueza natural gracias a los multiples
ecosistemas y especies que alberga en
su territorio, ocupando los primeros
lugares en los principales indicadores
internacionales de biodiversidad'. En
los dltimos afios, la transformacién y
degradacién de la biodiversidad ha sido
mas rapida y extensiva, debido a las
afectaciones a los diversos ecosistemas,
como por ejemplo, los incendios
forestales y el cambio climatico; que,
como lo menciona el Instituto Humboldt
(2020), han tenido repercusiones
negativas sobre los elementos que
componen la biodiversidad, poniendo
en riesgo no solamente la variabilidad
y supervivencia de los organismos vivos
quela componen, sino también el sostén
de servicios ecosistémicos de los cuales
depende la humanidad?2.

1. Introduccion

Proteccion de la naturaleza en Colombia:
Un compromiso universal

En 2015, la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible planted
una oportunidad clave para las naciones
de impulsar mejoras en cinco esferas de
importancia critica para la humanidad:
personas, planeta, paz, prosperidad y
alianzas; asumiendo a su vez la promesa
central y transformadora de “no dejar a
nadie atras”, incluyendo los ecosistemas
terrestres, marinos, de agua dulce, y
todas las formas de vida que habitan en
ellos.

Asi, entre los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que componen la
Agenda 2030, se aborda la proteccion
de la naturaleza a través de Objetivos
como el ODS 13 ‘Accion por el clima®,
ODS 14 Vida submarina', y ODS 15 "Vida
de ecosistemas terrestres’®; que reflejan
entre otras cosas la importancia de crear

conciencia colectiva sobre el cuidado y la
conservacion del medio ambiente para
promover el desarrollo sostenible.

En ese sentido, este documento
presenta un panorama integral sobre
la situacion actual de la proteccion
ambiental en Colombia, desde un
enfoque que combina diferentes
fuentes de informacidn estadistica para
dar cuenta de los principales avances
y retos que enfrenta la nacién en la
trayectoria hacia el logro de sus objetivos
ambientales, entre los que se encuentra
la conservacion de la riqueza natural del
pais como activo de gran valor para la
sociedad.

La nota estadistica, ademas de esta
introduccion, esta conformada por
tres secciones: la primera seccion,
describe el panorama actual en

T Por ejemplo, el pais ocupa el segundo lugar del mundo en biodiversidad y esta entre las 12 naciones mas megadiversas del planeta (MinCiencias, 2016).
2 Por cuenta de actividades humanas como la ampliacion de la frontera agricola, cambio de usos de la tierra y el cambio climatico, de los 96 tipos de ecosistemas con los que cuenta Colombia reportados por el IDEAM, casi la mitad se
encuentra en alto riesgo, algunos en estado critico y de peligro. Para el 2050, las regiones con mayor pérdida o degradacion de ecosistemas son los Andes, norte de la Amazonia y el sur de la Orinoquia (Instituto Humboldt 2020).
# Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

4 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
5 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la

diversidad bioldgica.

torno a la proteccion de areas para
fines de conservaciéon en el pais; la
segunda, realiza un compendio de los
principales indicadores disponibles
sobre financiamiento y lineas de gasto
del Gobierno nacional en asuntos
ambientales; la tercera, en linea con
la visién intersectorial que demandan
los fines colectivos de proteccion
ambiental, se enfoca en los principales
flujos del sector privado (empresas
manufactureras y de servicios) sobre
inversion y gasto para la conservacion
del ambiente. Finalmente, la cuarta
seccién concluye la nota.
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2.

Areas protegidas en Colombia

Unodelosreferentesenelordenamiento
juridico nacional, que responde a la
necesidad de conservar y proteger
los habitats naturales y la riqueza que
albergan, es la designaciéon de un
conjunto de deberes ambientales al
Estado por medio de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991; entre los
que sobresalen el articulo 79, sobre el
deber del Estado de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para lograr estos
finess.

El Convenio de Diversidad Biol6gica (CDB)
-adoptado en 1992 por la comunidad
internacional como el primer acuerdo
de esta escala para la conservacién de
la diversidad bioldgica y la utilizaciéon
sostenible de sus componentes-,

define un area protegida como un
drea geogrdficamente definida que esta
designada o regulada y gestionada para
lograr especificos objetivos de conservacion
(Articulo 2 del CDB) (UICN, s.f.).
Colombia, como parte del CDB, esta
comprometido conlaprotecciéondelas
areas protegidas, reconociendo que
se precisan inversiones considerables
para conservar la diversidad
biolégica y que cabe esperar que esas
inversiones entrafien una amplia
gama de Dbeneficios ecoldgicos,
econémicos y sociales (Ley 165 de
19947).

En Colombia, las areas catalogadas
como protegidas cumplen unas
funciones vitales para la nacién y los
territorios que las conforman, pues
han permitido mantener importantes

muestras del patrimonio natural y con
ello una oferta de servicios ecosistémicos
que son fundamentales para la salud, el
bienestar social, la proteccion cultural, el
desarrollo agropecuario e industrial, la
educacion, la recreacion, entre muchos

otros (CONPES 4050 de 2021 )8.‘

Las dareas protegidas tienen la
capacidad de aportar a 14 de los 17
ODS, y a 19 de las 20 Metas Aichi [del
CDB]y aportan a la Convencién Marco
de Cambio Climatico, la Convencion
de Patrimonio Mundial UNESCO vy el
Marco Sendai de Reduccion de Riesgo
de Desastres, entre otras (Guerra,
2021, p. 117).

En ese sentido, el pais cuenta con un
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), definidas como el conjunto de
las dreas protegidas, los actores sociales
e institucionales y las estrategias e
instrumentos de gestion que las articulan,
que contribuyen como un todo al
cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais (Decreto 1076 de
2015).

La herramienta creada para que las
autoridades ambientales del pais
registren las areas protegidas de
su jurisdiccion es el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP).

El RUNAP consolida las areas que
conforman el SINAP, lo que permite
tener conocimiento de cuantas son, cual
es la superficie protegida, su localizacién,

¢ Asi mismo, la Constitucion define la obligacién del Estado y las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8) y asigna al primero la planificacién para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion o sustitucién; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, entre otros (art. 80).
7 Por medio de la cual el Congreso de Colombia aprueba el CDB.
8 CONPES 4050 de 2021, por el cual se adopta la Politica para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.
° El Decreto 2372 de 2010 estipula igualmente, entre otras disposiciones, que corresponde al Sistema de Parques Nacionales Naturales — SNPN coordinar el SINAP (art. 7) y adelantar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas del SINAP -

RUNAP (art. 24).
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qué protegen y el régimen de usos de
acuerdo a cada una de las categorias
establecidas (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, s.f.-)°.

A corte del 31 de marzo de 2022, 1.458
areas protegidas se encontraban
registradas en el RUNAP, equivalentes
a 31.484.915 hectareas (ha) de las
207.040.800 ha que actualmente ocupa
el territorio colombiano (15,2%); de
las cuales 19.030.903 ha corresponden
al area geografica terrestre protegida
(16,7% de la superficie total continental)
y 12.454.012 ha al area geografica
maritima protegida (13,4% de la
superficie maritima del pais).

Grafico 1. Areas protegidas en Colombia. Total Nacional. Marzo 2022.

Area geografica
protegida maritima
o
13,4 %

12.454.012 ha

Area geografica
protegida terrestre

16,7 %

19.030.903 ha

Area total protegida

15,2%

31.484.915 ha

Area total no protegida

84,8%

175.555.885 ha

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - RUNAP.

Notas:

" El porcentaje de drea total protegida (no protegida) corresponde a la relacion entre el drea total bajo proteccion
(no proteccion) y la superficie total del pais; mientras que el porcentaje de area geogréafica protegida terrestre
(maritima) se calcula con respecto a la superficie total continental (maritima) del pais.

2 Cifras sobre hectareas en areas protegidas en Colombia con corte a 31 de marzo 2022 en el RUNAP.

3 La informacién relacionada con las areas protegidas del SINAP es actualizada de manera permanente por las
autoridades ambientales dado que se pueden presentar nuevas declaratorias, sustracciones, homologaciones o
ejercicios de precision de limites. Asi mismo, algunas areas estan en proceso de contraste y homologacién y por

lo tanto pueden llegar a presentarse variaciones.

4 El célculo de las areas del SINAP se hace con el sistema de referencia Magna Sirgas y por lo tanto pueden presentar
diferencias entre la extension mencionada en los actos administrativos (ha resolucién) y la informacién geografica
del limite del area protegida (ha geogréficas), por esta razén, en el RUNAP se reportan ambas cifras.

5 Con relacién al total de superficie terrestre y marina y su correspondiente porcentaje en comparacién con los
datos oficiales del pais, el célculo es realizado a partir de andlisis espaciales de las areas protegidas respecto

a los limites oficiales suministrados por el IGAC en el afio 2015 a escala 1:25.000 y 1:100.000 en sistema de
referencia Magna.

A su vez, las 1.458 areas protegidas
registradas en el pais se encuentran
distribuidas en tres ambitos de gestion:
areas protegidas locales (privada)
con 1.037 areas (71,1%), seguido de
areas protegidas regionales (301 areas
equivalentes al 20,6%), y areas protegidas
nacionales (120 areas que representan el
8,2% del total de areas protegidas en el
RUNAP).
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Grafico 2. Areas protegidas en Colombia: Locales (privadas), Regionales y Nacionales. Total
Nacional. Marzo 2022.

1.037

301

120

Areas protegidas Areas protegidas
Regionales Nacionales

Areas protegidas
Locales (privadas)

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - RUNAP.

Nota:

' Cifras sobre numero de areas protegidas en Colombia con corte a 31 de marzo de 2022 en el RUNAP.

2 La informacién relacionada con las areas protegidas del SINAP es actualizada de manera permanente por las
autoridades ambientales dado que se pueden presentar nuevas declaratorias, sustracciones, homologaciones o ejercicios
de precisién de limites. Asi mismo, algunas areas estan en proceso de contraste y homologacion y por lo tanto pueden
llegar a presentarse variaciones.

3 El célculo de las areas del SINAP se hace con el sistema de referencia Magna Sirgas y por lo tanto pueden presentar
diferencias entre la extension mencionada en los actos administrativos (ha resolucion) y la informacién geografica del
limite del &rea protegida (ha geograficas), por esta razén, en el RUNAP se reportan ambas cifras.

10

Tabla 1. Areas protegidas en Colombia: Ambitos de gestién y categorias de manejo. Total Nacional.
Marzo 2022.

No. de areas

Categoria de manejo protegidas

Reserva Natural de la Sociedad Civil

Areas protegidas locales (privadas)

Areas de Recreacidon

Distritos de Conservacion de Suelos

Distritos Regionales de Manejo Integrado

Parques Naturales Regionales

Reservas Forestales Protectoras Regionales

Areas protegidas regionales

Area Natural Unica

Distritos Nacionales de Manejo Integrado

Parque Nacional Natural

Reserva Natural

Reservas Forestales Protectoras Nacionales

Santuario de Fauna

Santuario de Fauna y Flora

Santuario de Flora

Via Parque

Areas protegidas nacionales

Total areas protegidas

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - RUNAP.

Nota:

1 Cifras sobre nimero de areas protegidas en Colombiacon corte a 31 de marzo 2022 en el RUNAP.

2 La informacion relacionada con las dreas protegidas del SINAP es actualizada de manera permanente por las
autoridades ambientales dado que se pueden presentar nuevas declaratorias, sustracciones, homologaciones o
ejercicios de precisién de limites. Asi mismo, algunas dreas estan en proceso de contraste y homologacién y por lo tanto
pueden llegar a presentarse variaciones.

3 El célculo de las dreas del SINAP se hace con el sistema de referencia Magna Sirgas y por lo tanto pueden presentar
diferencias entre la extension mencionada en los actos administrativos (ha resolucién) y la informacion geografica del
limite del &rea protegida (ha geograficas), por esta razon, en el RUNAP se reportan ambas cifras.
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Parque Nacional

En cada uno de estos ambitos de gestion, las

areas protegidas se clasifican segun una serie de Area de extension que permita su autorregulacién ecolégica y cuyos
categorias de manejo (Tabla 1). Por ejemplo, entre ecosistemas en general no han sido alterados substancialmente por
las definiciones a las categorias de areas protegidas la explotacién u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de
nacionales se encuentran®®: animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o

culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional
y para su perpetuaciéon se somete a un régimen adecuado de manejo
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, s.f.-b).

il

©  Informacién consultada en: Parques Nacionales Naturales
de Colombia. Categorias de dreas protegidas. hittps://www.
parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/reserva-

nacional-natural-puinawai/

=

Parque Nacional Natural Serrania de la Macarena. Departamento del Meta.
Fotografia: Organizacion Colparques.
llustracion: Francisco Viveros (Vigo)
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Reserva Natural

Area en la cual existen condiciones
primitivas de flora, fauna y gea, y esta
destinada a la conservacion, investigacion
yestudio de susriquezas naturales (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, s.f.-b).

Reserva Nacional Natural Puinawai. Departamento de Guainia.
Fotografia: Parques Nacionales Naturales de Colombia.
llustracion: Francisco Viveros (Vigo).




Area Natural Unica Los Estoraques. Departamento de Guainia.
Fotografia: Parques Nacionales Naturales de Colombia.
llustracion: Francisco Viveros (Vigo).

Proteccion de la naturaleza en Colombia:
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Area Natural Unica

Areaque, porposeercondiciones especiales
de flora o gea es un escenario natural raro

(Parques Nacionales Naturales de Colombia,
s.f.-b).
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En 2015, 193 paises adoptaron la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como un compromiso
universal y transformador que, entre
otras cosas, promueva el crecimiento
econdmico inclusivoy sostenible, reduzca
la degradacion ambiental y promueva
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y acuaticos de los cuales
depende la vida en el planeta. El ODS
14 'Vida submarina’ y ODS 15 ‘Vida de
ecosistemas terrestres’ incluyen entre
su marco de objetivos la conservaciéon
y proteccion de la naturaleza, por
ejemplo, a través de las metas ODS:

* 14.5 Conservar las dreas costeras y
marinas,

* 15.1 Conservar y restaurar los
ecosistemas terrestres y de agua dulce,
* 15.5 Proteger la biodiversidad y los
hdbitats naturales.

Por ejemplo, a través del CONPES
3918 de 2018 -por el cual se adopta la
estrategia de implementacion de los ODS
en Colombia-, el Gobierno nacional
establecié como meta trazadora a 2030
para el indicador ODS nacional 15.1.1.P

Miles de hectdreas de dreas protegidas,
tener 30.620 miles de hectareas (ha)
de areas protegidas a 2030, con una
linea base de 23.617 miles de ha en 2015
y 30.271 en 2018 (superando la meta
nacional para ese afio de 25.914 miles
de ha de areas protegidas).

Ademas, en la reunién del CDB de Roma
(Italia), en febrero de 2020, Colombia se
adhirié a la Coalicién de Alta Ambiciéon
de paises comprometidos con la Meta
de conservaciéon del 30% de su territorio
terrestre y el 30% de su territorio
marino a 2030, haciendo un llamando a
fortalecer las areas protegidas mas alla
de la cobertura y redoblar esfuerzos
en efectividad de manejo, conectividad,
representatividad y  sostenibilidad
financiera. Posteriormente, en |la
reunion numero 26 de la Conferencia
de las Partes de la Convencidon de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
climatico (COP26), celebrada en Glasgow
(Escocia) entre octubre y noviembre de
2021, Colombia anunci6 el compromiso
de lograr la Meta del 30x30 para el afio
de 2022, adelantandose asi 8 afios en su

cumplimiento; meta que fue adoptada
en 2020 por varios lideres mundiales en
el marco del Compromiso de los lideres
por la Naturaleza (Monsalve, 2021)".

En conjunto con las areas protegidas,
otras zonas han sido reconocidas a
nivel global por su importancia en el
funcionamiento de los ecosistemas y
la conservacion de la biodiversidad. Un
ejemplo de ello son los humedales, que
a efectos de la Convencién de Ramsar
(1971) actian como reguladores de los
regimenes hidrolégicos y como habitat
de fauna y flora. Desde 1998, Colombia
es parte de esta Convencion en la
que las Partes siguen designando
humedales para su inclusién en la
Lista de Humedales de Importancia
Internacional (sitios Ramsar). A la
fecha, el pais tiene 9 sitios designados
como sitios Ramsar, que comprenden
una superficie total de 760.340 ha'?
(Anexo 1).

La proteccién de estos espacios naturales
representa beneficios ecosistémicos
esenciales para el pais y el mundo por su

contribuciénapreservarlabiodiversidad,
salvaguardar los suministros de agua,
mitigar los efectos del cambio climatico
al actuar como sumideros naturales
de carbono y otros gases de efecto
invernadero, entre otros (Fundacién
Global Nature, s.f.).

Enlineaconlosesfuerzosnecesarios para
hacer realidad la década de accién para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la CEPAL (2022) resalta la necesidad
de fortalecer alianzas con todos los
grupos de la sociedad para ejercer una
gobernanza efectiva y democratica
orientada hacia una gestion sostenible
del medio ambiente, reducir el impacto
socioambiental y elaborar politicas
integrales de sostenibilidad de los
recursos. Con ello, resalta la importancia
de impulsar diferentes estrategias desde
una perspectiva multisectorial que
impacten positivamente en la riqueza
biolégica y el desarrollo sostenible,
enfocadas -entre otras cosas- hacia
la conservacién 'y proteccién del
patrimonio natural, como se describe en
las siguientes secciones.

" Como parte de la iniciativa 30x30, que busca proteger el 30% de las dreas marinas y terrestres, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con una hoja de ruta para proteger cerca de 16.000.00 ha, adicionales a las que actualmente
hacen parte de las Areas Marinas Protegidas del pais, asi como la ampliacién y creacién de nuevas dreas protegidas (MADS 2021a).
2 Consulte la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Lista de Ramsar) publicada el 10 de diciembre de 2021 en: https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist.pdf

14




La movilizacibn y el aumento
significativo de los recursos
financieros procedentes de todas las
fuentes para conservar y utilizar de
forma sostenible la biodiversidad
y los ecosistemas, es el fin al que se
orienta la meta 15.9 de los ODS. Para
cada uno de los 17 ODS que conforman
la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, las naciones reconocen que
la movilizaciéon de todo tipo de recursos
es un pilar clave de la financiacion para el
desarrollo, destacandose la cooperacion
internacionalcomounodelos principales
flujos financieros que complementan
los esfuerzos de los paises para
movilizar recursos orientados hacia el
cumplimiento de los ODS™.

En ese sentido, los resultados de la
medicion para Colombia del indicador
ODS 15.a.1 Asistencia oficial para el

3.

Financiamiento de la gestion
ambiental en Colombia

Proteccion de la naturaleza en Colombia:
Un compromiso universal

desarrollo y gasto publico destinados
a la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad y los ecosistemas, dan
cuenta del compromiso de numerosos
paises desarrollados de destinar
cierto porcentaje del ingreso nacional
bruto a la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) de los paises menos
adelantados™ vy, en el caso particular de
este indicador, la combinacion entre los
flujos de AOD y gasto publico orientados
hacia la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad y los ecosistemas
en el pais. En 2018, se presenté un
decrecimiento de 10,5% respecto al
ano 2017y de 24,5% frente al 2015, afio
en el que tuvo lugar el pico maximo
de AOD y gasto publico hacia fines de
conservacion de la biodiversidad y
los ecosistemas en el pais durante el
periodo analizado (2002-2018).

3 Alrespecto, consulte la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion

del Desarrollo. A/RES/69/313.

14 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo y del 0,15% al 0,2% del ingreso nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantado (Ibid., p. 20).

Grafico 3. Indicador ODS 15.a.1 Asistencia oficial para el desarrollo y gasto publico destinados a la conservacion y
el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas. Total Nacional. 2002-2018.
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Fuente: OCDE — Common Reporting Standard (CRS) 2020.
Notas:

1 Cifras en millones de délares constantes de 2018.

2 Otros flujos no oficiales no estdan marcados en la biodiversidad.
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El sector ambiental en el Presupuesto General de la
3-1- Nacién (PGN) 2021-2022

Para el 2022, el Presupuesto General de la
Nacién (PGN), aprobado mediante la Ley
2159 de 2021, fue de $350,4 billones, cifra
que es 5,3% mas alta que la que se aprobo
para la vigencia fiscal del 2021 y que cuenta
con un monto de inversion histérico, que
alcanza los $69,6 billones y que representa
un crecimiento del 18,8% frente al afio
anterior (DNP,2021b). Afebrerode 2022, las
apropiaciones vigentes del PGN totalizaron
$352,1 billones para una adicion durante el
primer bimestre del afio de $1,7 billones.

Por sectores, los de mayor apropiacion
en el PGN con cierre a febrero de
2022 son: Educacion, con $49,4 billones;
Salud y Proteccion Social, $41,2 billones;
Defensa y Policia, $38,4 billones; Trabajo,
$32,9 billones; Hacienda, $25,9 billones;
e Inclusion social y reconciliacion, $20,0
billones (Minhacienda2022). Por su parte, el
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

tuvo una asignacién presupuestal de $1,31
billones, para un incremento de 20,8% frente
a la vigencia fiscal con corte a febrero de 2021
(Grafico 4).

A partir de la comparacion de las cifras
nominales de asignacion sectorial del PGN,
excluyendo del analisis al servicio publico de
la deuda, se tiene que: con $1,31 billones,
Ambiente y Desarrollo Sostenible se ubicé
en la posicion numero 21 en la distribucion
de los 30 sectores de la asignacion
presupuestal, segun la apropiacion
vigente del PGN a febrero de 2022; seguido
de Comercio, Industria y Turismo (con $1,13
billones), Deporte y Recreacion ($882 miles de
millones), Congreso de la Republica ($876 miles
de millones), Informacion estadistica ($683
miles de millones), y otros cinco sectores con
asignaciones menores a los $600 miles de
millones, respectivamente’s.

5 Consulte las cifras completas de la apropiacién sectorial del PGN con corte a febrero de 2022 en el portal web de
Minhacienda: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/pgn2022/

ejecucinpresupuestal2022/febrero2022.

¢ El Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022 es el documento que incorpora los proyectos de inversidon que son considerados
prioritarios para alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND). El plan es elaborado por el Departamento Nacional
de Planeacién de acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994 (ORPD 2020).

Para el afio 2022, la planificacion del
Estado en el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales presentd los
siguientes porcentajes por grupos de
gasto en proteccion ambiental, segun el
proyecto de Ley del PGN 2022 (Gobierno
de la Republica de Colombia, 2021):

- Proteccion del medio ambiente: 76,9%

- Proteccion de la diversidad bioldgica y del
paisaje: 15,1%

- Investigacion y desarrollo relacionados
con la Proteccion del Medio: 5,3%

- Ordenacion de desechos: 1,7%

- Ordenacién de aguas residuales: 0,8%

- Reduccion de la contaminacion: 0,2%

En ese sentido, teniendo en cuenta
que la vigencia fiscal del afo 2022
corresponde a la cuarta anualidad del
Plan Plurianual de Inversiones (PPI) por
el cual se financia el PND 2018-2022"¢,
en este cuatrienio que termina en 2022
finalizaria el financiamiento del “Pacto
por la Sostenibilidad”, a través del cual
el Gobierno nacional prevé el desarrollo
de:

Procesos productivos sostenibles
que mejoren la calidad del

aire, del agua y del suelo,

bajo un enfoque de economia
circular basada en la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de
residuos y materiales.

Nuevos instrumentos
financieros, econémicos y

de mercado para impulsar
actividades comprometidas con
la sostenibilidad y la mitigacion
del cambio climatico.
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Al igual que la implementacién de
estrategias para complementar la
deforestacion; conservacion de los
ecosistemas y prevencién de su
degradacién; y el aprovechamiento
de la riqueza natural para generar
nuevas oportunidades econdémicas
como la bioeconomia, la economia
forestal y el turismo sostenible.

Para ello, el sector ambiente vy
desarrollo sostenible concentra con $9,6
billones las acciones intersectoriales
implementadas en el marco del “Pacto
por la Sostenibilidad”, las cuales, con
el concurso de entidades publicas y
los sectores productivos, permitirian
consolidar la apuesta nacional de
“producir conservando y conservar
produciendo”, y lograr asi un equilibrio
entre la conservacién y la produccion,

de forma tal que la riqueza natural
del pais sea apropiada como un activo
estratégico de la Nacién (DNP, 2019b,

p. 10).

Por ejemplo, el portafolio de proyectos
ambientales en curso en Colombia llega
a los 60 millones de euros ($270.000
millones), einvolucrantemas como el uso
sostenible de la biodiversidad terrestrey
marina, la lucha contra la deforestacion,
el impulso a la economia circular y la
economia forestal, el cambio climatico
y negocios verdes, enfocados en apoyar
mipymes y comunidades campesinas,
indigenas y afro de zonas rurales; segun
lo sefialado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), en el
marco de la VII Feria Internacional del
Medio Ambiente - FIMA 20217 (MADS
2021b).

17 LaFIMA es un referente ferial a nivel Latinoamérica que promueve acciones de sostenibilidad y cuidado medioambiental
en la sociedad actual, fortaleciendo sinergias entre profesionales, compradores y expositores para mostrar los productos
y servicios ambientales dirigidos al sector productivo, logrando ser el punto de encuentro ideal de los diferentes actores

de la cadena (Feria del Medio Ambiente, s.f.).

Grafico 4. Presupuesto General de la Nacion por sectores. Apropiacion vigente. Febrero 2021-2022.
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Notas:
1 Cifras en billones de pesos corrientes.

2 Las cifras de apropiacién vigente por sectores corresponden al presupuesto acumulado para la vigencia anual con corte a febrero de 2022.
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3.2.

gestion de los recursos

Financiamiento y gasto del gobierno en gestion
ambiental: Actividades de proteccion ambiental y

El Gobierno nacional, a través del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022 ‘Pacto por Colombia, pacto por
la equidad’, estableci6 como uno de
los pactos transversales dentro de
su plan de gobierno el “Pacto por la
sostenibilidad”: producir conservando
y conservar produciendo”. El “Pacto
por la Sostenibilidad” busca afianzar
el compromiso de las actividades
productivas con la sostenibilidad, la
reducciéon de impactos ambientales y
la mitigacion del cambio climatico, a
partir del uso eficiente de los recursos
naturales, las materias primas y la
energia, con esquemas de economia
circular basados en la ciencia, la
innovaciényla adopcion de tecnologia
(DNP, 2019a, p. 459-461).

Promover una economia dinamica,
incluyente y sostenible, basada en
sistemas de produccién y consumo

8 | a Estrategia Nacional de Economia Circular constituye un referente por ser la primera politica publica de Economia Circular en América Latina, con la cual transformara las cadenas de producciéon y consumo del pais a través del incentivo a
productores, proveedores, consumidores y demas actores de los sistemas productivos a que desarrollen nuevos modelos de negocio que incorporen la gestidn de los residuos, el manejo eficiente de los materiales y el cambio en los estilos de vida

de los ciudadanos (Presidencia de la Republica, 2019).

con niveles 6ptimos en el uso de
recursos, involucra la participacion
de empresas y otros actores de
las cadenas de valor -al igual que
los consumidores finales-, para la
implementacion de nuevos modelos de
negocios verdes y el fortalecimiento del
modelo econémico, ambiental y social
del pais al que se orienta la hoja de
ruta del Gobierno nacional durante el
cuatrienio que finaliza en 2022.

Para ello, el Estado cumple un rol
importante en materia de generacion
de incentivos o sefiales econémicas
que facilitan la reconversion de
las actividades productivas hacia
procesos mas sostenibles; siendo,
como lo identifica el Gobierno nacional,
la debilidad en el acceso a la financiacion
del sector privado y las barreras de
mercado, dos de los principales desafios
hacia la transicion del sector productivo

del pais al desarrollo de actividades
sostenibles, que mitiguen el cambio
climatico y reduzcan sus impactos
ambientales (lbid., p. 467).

De acuerdo con la CEPAL (2021), el
gasto publico y la recaudacién
tributaria podrian favorecer, como
instrumentos fiscales, la transicion
hacia una economia circular; por
ejemplo, a través del fomento de la
reduccion, el reciclajeylareutilizacion
de los residuos y materiales, asi
como el uso eficiente de recursos; en
complemento a otro tipo de acciones
estratégicas que potencialicen la
conservacion de la biodiversidad a
través de su uso sostenible®.

Como coordinador y regulador del
Sistema Estadistico Nacional, el DANE
lidera el Sistema de Informacion
de Economia Circular (SIEC), que

comprende un conjunto articulado de
componentes que interactuan entre si para
recopilar, consolidar, procesar, producir
y difundir la informacion estadistica
y cientifico-técnica relacionada con la
economia circular (Gobierno de Colombia
2019). Para la comprension y el analisis
del modelo econémico circular y su
relacién con el ambiente y los recursos
naturales, el DANE, a través de la
entrega de Reportes de Economia Circular,
consolida la informaciéon estadistica
proveniente de las entidades publicas
y privadas enmarcadas en el SIEC, con
el propésito de aportar informacion
oportuna para la toma de decisiones y
el fortalecimiento de la politica publica
en materia de economia circular (DANE,
2021b, p. 3).
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En el Cuarto Reporte de Economia
Circular, publicado por el DANE en
diciembre de 2021, se presenta
informacién sobre 35 indicadores
construidos a partir de la informacion
disponible sobre circularidad de la
economia en el pais y que se clasifican
en 4 componentes: Demanda de activos
ambientales y servicios ecosistémicos;
Conservaciéon o pérdida de valor de los
materiales en el sistema productivo;
Presion en los ecosistemas por la
disposicion de residuos; y Factores
que facilitan la Economia Circular. En
este ultimo componente, que relaciona
informacion sobre los instrumentos
de gestiéon y empleo que utilizan los
diferentes sectoresy la sociedad en favor
de la transicion hacia una Economia
Circular, se encuentran los siguientes
indicadores™®:

1 Consulte el marco de indicadores completo sobre
Economia Circular y los resultados de sus respectivas
mediciones en: https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/ambientales/economia-circular

Grafico 5. Participacion porcentual de impuestos ambientales con respecto al total recaudado de impuestos no
ambientales. Total Nacional. 2013-2020e.
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Fuente: DANE - Cuenta ambiental y econdmica de las actividades ambientales y transacciones asociadas.
Notas:
P Provisional.

" Los resultados son susceptibles a cambios segun se genere nueva informacion o se perfeccionen las metodologias de calculo.
2 Cifras actualizadas al 10 de septiembre de 2021.

Los impuestos ambientales son uno
de los principales instrumentos
econémicos para internalizar el costo
social de las actividades econémicas
que tienen repercusiones negativas
sobre el medio ambiente, los cuales
inducen a un mejor desempefio
ambiental de los agentes econdémicos a
través de una estructura de incentivos
cuyopropositoseareducirladegradacion
ambiental a través del sistema de precios
(CEPAL, 2005).

En 2020p, el volumen de impuestos
ambientales en Colombia fue de
$684,7 miles de millones, para
una participacion del 0,37% con
respecto al recaudo de impuestos
no ambientales, que para ese afo se
ubicé en $184.253,3 miles de millones.
Esto representa un decrecimiento de
0,03 puntos porcentuales (p.p.) con
respecto a la participacién del recaudo
de impuestos ambientales -en relacion al
volumen de impuestos no ambientales-
del afio 2019, y de 0,05 p.p. frente al
2017, afio en el que se presentd la
mayor relacion entre estas dos variables
durante el periodo 2003-2020p (Grafico
5).
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Grafico 6. Participacion del gasto del gobierno general en actividades ambientales con respecto al gasto total del gobierno general. Total Nacional. 2009-2020p
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Notas:
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2 Cifras actualizadas al 10 de septiembre de 2021.

Un segundo indicador sobre Ila
participacién porcentual del gasto en
actividades ambientales del gobierno
general, con respecto a su gasto total
(Grafico 6), refleja que en 2020p el gasto
en actividades ambientales presenté
una participaciéon del 1,39% dentro del
gasto total del gobierno. Para 2019,
esta participacion fue 0,59 p.p. mayor
que en 2020p.

A través de un diagrama de Sankey?°,
el DANE presenta para 2020r el flujo
monetario -en millones de pesos
corrientes- del financiamiento y gasto
del gobierno en actividades ambientales,
segun la unidad financiadora (gobierno,
sociedades, hogaresyrestodelmundo),y
gasto del gobierno seguntipo (corrientey
de inversion), actividad y clase ambiental
(Grafico 7).

20 E| diagrama de Sankey es la representacion grafica
de informacion sobre cualquier proceso de transferencia
entre dos o mas unidades que intercambian materiales,
energia, dinero, entre otros. La légica del diagrama es
conectar los flujos por medio de flechas que conectan
procesos en nodos o etapas, desde un emisor hacia un
receptor. (DANE, 2021, p. 77).
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Grafico 7. Diagrama de Sankey sobre Financiamiento y gasto del gobierno en actividades ambientales. Total Nacional. 2020

Financiamiento y gasto del gobierno en actividades ambientales
Millones de pesos, valores corrientes

Proteccion de la atmosferay el clima 79.502

Gestidn de aguas residuales 590.309

2020r
Gestion de residuos 232.491
e ubiehan ey Sberfciales O 103.794
Reduccién delruido 25.744
Actividades de Proteccién de la biodiversidad
icai 388.337
proteccion ambiental y los paisajes
Gasto corriente 3.248.151 e st e
Gobierno 3.590.451 proteccién del ambiente 1.827.973
3.605.577 . . -
5.171.691 Gestion de recursos minerales y energéticos 1.349
. ' Actividades de gestién de recursos Gestion de recursos madereros 8.756
342.300 Gestion de recursos hidricos 316.739
. Sociedades 723.402 ' Gestion de recursos acuaticos: 578
CIEEEERES . Gasto en inversion Otras actividades de gestion de recursos 14.878
1.581.240 Proteccion de la atmodsferay el clima 7.578
. Hogares 819.070 Actividades de protecciéon ambiental
1.567.460 Gestion de aguas residuales 800.101

— Resto del mundo 23.642
Gestién de residuos 33.369

L - Proteccion y recuperacion del suelo,
Actividades de gestion de recursos aguas Subte};raneaps y superficiales ~ 53-807

13.780

Proteccion de la biodiversidad
y los paisajes 502.769

Investigacion y desarrollo 108.951

Otras actividades de proteccién del ambiente 60.886
Gestion de recursos minerales y energéticos 48
Gestion de recursos madereros 3.063
Gestion de recursos acuaticos 375

= Gestion de recursos hidricos 9,216

Otras actividades de gestion de recursos 1.078

%b
©»
@)

Actividad Clase de

L_Jnldagles Ingreso; / Gastos Tipo de gasto j se :
financiadoras del gobierno ambiental actividad ambiental
Financiacion 2 Gasto
Fuente: DANE - Cuenta ambiental y econémica de las actividades ambientales y transacciones asociadas.
Notas:
P Provisional.

" Valores en millones de pesos corrientes.
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En 2020p, la financiacién del gasto en
actividades ambientales fue de $5,17
billones, que es equivalente al gasto del
gobierno en actividades ambientales,
y presenta la siguiente distribucién por
unidades financiadoras: en primer lugar,
el gobierno con un aporte de $3,61
billones de pesos (69,7%); en segundo
lugar, los hogares con $0,82 billones
(15,8%); en tercer lugar, las sociedades
con $0,72 billones (14,0%); y, en ultimo
lugar, el resto del mundo, con un
aporte al financiamiento del gasto de
gobierno en actividades ambientales
de $0,02 billones, que representa una
participacion del 0,5% dentro de las
unidades financiadoras en ese afo.

Tabla 2. Financiamiento del gasto del gobierno en actividades ambientales. Total Nacional. 2020e.

Unidades financiadoras Otros
productores

Gobierno 0

Sociedades 0
Productores

Especializados y otros 0
productores

Hogares 0

Gasto Nacional 0

Resto del Mundo 0

Utilizacion Total de 0
Unidades residentes

Hogares

36.051
0

36.051

36.051

Usuarios

Gobierno

3.569.526
723.402

723.402

819.070
5.111.998
23.642

5.135.639

ISFLSH'

Resto del
mundo

0
0

Total

3.605.577
723.402

723.402

819.070
5.148.049
23.642

5.171.691

Variacion
total
(2020° -
2019)

-32,1%
-0,8%

-0,8%

-3,5%
-25,2%
-40,1%

-25,3%

Participacion
total
(2020°

69,7%
14,0%

14,0%

15,8%
99,5%
0,5%

100,0%

Fuente: Sistema Nacional Ambiental (SINA), ejecuciones presupuestales de las entidades; Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion; Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

(CHIP); Formulario Unico Territorial (FUT); Sistema General de Regalias (SGR). Célculos: DANE, Cuentas Nacionales.

Notas:

p Provisional.

" Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.
2 Valores en millones de pesos corrientes.

3 Los resultados son susceptibles a cambios segun se genere informacion o se perfeccionen las metodologias de célculo. Cifras actualizadas al 10 de septiembre de 2021.
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En linea con los resultados del Diagrama
de Sankey sobre financiamiento y gasto
del gobierno en actividades ambientales
para el afio 2020rp (Grafico 7), esta
variable puede ser desagregada de dos
formas: la primera, segun el tipo de gasto
y, la segunda, por grupos de actividades
ambientales:

Segun el tipo: El gasto corriente
registrd $3,59 billones y el gasto
de inversion $1,58 billones,
para un gasto total del gobierno
en actividades ambientales de
$5,17 billones en 2020pr (25,3%
menos que el gasto registrado
en 2019). Con ello, el 69,4%
del gasto del gobierno en
actividades ambientales en el
2020r fue destinado a gastos
de funcionamiento y el 30,6%
en gastos de inversién, donde
estos Ultimos se caracterizan
por incrementar el patrimonio
del sector publico.

Por grupos de actividades
ambientales: El gasto de
las actividades ambientales
se clasifica en dos grupos:
proteccién ambiental y gestion
de recursos. Las actividades
de proteccion ambiental
son aquellas cuya finalidad
principal es la prevencion, la
reduccion y la eliminacién de la
contaminaciéon y otras formas
de degradacion del ambiente;
mientras que las actividades
de gestion de recursos tienen
por finalidad principal preservar
y mantener el stock de recursos
naturales y en consecuencia,
evitar su agotamiento (DANE,
2021a).
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En 2020p, las actividades de proteccién
ambiental registraron un gasto total
de $4,82 billones y las actividades de
gestion de recursos $0,36 billones; lo
que representa una participaciéon del
93,1% y 6,9%, respectivamente, en el
gasto total de gobierno en actividades

ambientales. A su vez, el gasto total del
gobierno en actividades de proteccién
ambiental decrecid en 28,4% (Tabla 3),
mientras que el gasto en actividades
de gestion de recursos crecié un 80,8%
respecto al afo 2019 (Tabla 4).

Tabla 3. Gasto total de productores del gobierno general en servicios especificos de actividades de proteccion

ambiental. Total Nacional. 2020p.

Clasificacion Actividades Ambientales

Gastos corrientes

ambiental

Inversion

Gasto total

(CAA)
Variacion Variacion Variacion
Actividades de proteccion ambiental 2020° (2020°- 2020 (2020°- 2020° (2020"-
2019) 2019) 2019)
1.0 Zri‘;f:cc'on de la atmosfera y el 79.502 -34,8% 7578 74,5% 87.080 -42,6%
2.0 Gestion de aguas residuales 590.309 -46,3% 800.101 10,9% 1.390.410 -30,4%
3.0 Gestion de residuos 232.491 -38,8% 33.369 4,7% 265.860 -36,0%
4.0 Proteccién y recuperacion delsuelo, 5 70, -39,9% 53.807 85,2% 157.601 70,7%
aguas subterréneas y superficiales
5.0 Reduccién del ruido 25.744 258,7% 0 0,0% 25.744 258,7%
6.0  Proteccion de la biodiversidady  5g0 35, -11,9% 502.769 51,2% 891.106 -39,4%
los paisajes
8.0 Investigacion y desarrollo 0 0,0% 108.951 -126,9% 108.951 126,9%
9.0 Otras actividades de proteccion 4 g7 973 1139, 60.886 479% 1888859  -10,1%
del ambiente
SN Bl B D O 3.248.151  -242%  1.567.460  35,9% | 4.815.611  -28,4%

Fuente: Sistema Nacional Ambiental (SINA), ejecuciones presupuestales de las entidades; Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacién; Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP); Formulario Unico Territorial (FUT); Sistema General
de Regalias (SGR). Calculos: DANE, Cuentas Nacionales.

Notas:

p Provisional.

" Valores en millones de pesos corrientes.
2 Los resultados son susceptibles a cambios segun se genere informacion o se perfeccionen las metodologias de calculo. Cifras
actualizadas al 10 de septiembre de 2021.
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Tabla 4. Gasto total de productores del gobierno general en servicios especificos de actividades de

gestion de recursos. Total Nacional. 2020p.

Clasificacion Actividades Ambientales

(CAA) Gastos corrientes Inversion Gasto total
Variacién Variacién Variacién
Actividades de gestién de recursos 2020° (2020°- 2020° (2020°- 2020° (2020°-
2019) 2019) 2019)
1.0 Geshonggrecumosnnnmams 1349 247% 48 16,6% 1397 22.8%
y energéticos
2.0  Gestion de recursos madereros 8.756 -6,5% 3.063 66,1% 11.818 -35,8%
3.0 Gestion de recursos acuaticos 578 375 28,1% 953 82,8%
4.0  Gestion de recursos hidricos 316.739 172,8% 9.216 48,8% 325.955 143,1%
5.0 Otras actividades de gestion de 14.878 -65,2% 1078 ) 15.956 62.7%
recursos
Total actividades de gestion de recursos 342.300 -102,2% 13.780 50,1% 356.080 80,8%

Fuente: Sistema Nacional Ambiental (SINA), ejecuciones presupuestales de las entidades; Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) Nacién; Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP); Formulario Unico
Territorial (FUT); Sistema General de Regalias (SGR). Célculos: DANE, Cuentas Nacionales.

Notas:

p Provisional.

1 Valores en millones de pesos corrientes.
2 |os resultados son susceptibles a cambios segun se genere informacion o se perfeccionen las metodologias de
célculo. Cifras actualizadas al 10 de septiembre de 2021.

Al interior de las actividades
ambientales que son
financiadas por el gobierno
en Colombia, las actividades
de Proteccion y recuperacion
del suelo, aguas subterraneas
y superficiales presentaron
el mayor decrecimiento
en términos porcentuales
entre 2019 y 2020r (-70,7%),
seguido de Proteccion de la
atmosfera y el clima (-42,6%) y

Proteccion de la biodiversidad
y los paisajes (-39,4%). De otra
parte, las Unicas actividades
ambientales cuyos gastos del
gobierno crecieron durante
estos dos afos fueron:
Reduccion del ruido (258,7%)
e Investigacion y desarrollo
(126,9%).

Grafico 8. Gasto total de productores del gobierno general en servicios especificos de actividades de proteccion
ambiental. Total Nacional. 2019 - 2020e.

v ¥ onte M, 058059
9.0 Otras actividades de proteccidén del ambiente

2'102.219
S 108.951
8.0 Investigaciodn y desarrollo 48.026
I 100
6.0 Proteccion de la biodiversidad y los paisajes
1'470.082
. | 25.744
5.0 Reduccién del ruido
7.177
4.0 Protecci6én y reuperacién del suelo, A 157-601
aguas subterraneas 537.206
. . 265.860
3.0 Gestion de residuos -
415.192
g . D, /390410
2.0 Gestion de aguas residuales
1'996.778
. . 87.080
1.0 Proteccidén de la atmosfera y el clima O
151.609

2020- I 2019

Fuente: Sistema Nacional Ambiental (SINA), ejecuciones presupuestales de las entidades; Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF) Nacién; Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP); Formulario Unico Territorial (FUT); Sistema General de Regalias
(SGR). Calculos: DANE, Cuentas Nacionales.

Notas:

P Provisional.

" Valores en millones de pesos corrientes.

2 Los resultados son susceptibles a cambios segun se genere informacion o se perfeccionen las metodologias de caélculo. Cifras
actualizadas al 10 de septiembre de 2021.
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Porelladodelgastodelgobierno
en actividades ambientales de
gestion de recursos, se tiene
que las actividades de Gestion
de recursos madereros y Otras
actividades de gestion de
recursos presentaronen 2020p
un decrecimiento del 35,8%
y 62,7%, respectivamente,
con respecto a los valores

registrados en el afo 2019.
Para las demas actividades
de gestién de recursos hubo
un crecimiento del gasto del
gobierno entre estos dos afios:
Gestion de recursos hidricos
(143,1%), Gestion de recursos
acudticos (82,8%) y Gestion
de recursos minerales y
energéticos (22,8%).
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Grafico 9. Gasto total de productores del gobierno general en servicios especificos de actividades de gestion de
recursos. Total Nacional. 2019 - 2020r.

En este contexto de inversién y gastos, los
15.956 mecanismos de financiacion (tanto publicos
16.0 Otras actividades de gestidén de los recursos . como privadOS) son fundamentales para

42.77 lograr las metas y los compromisos definidos
en el sector ambiental, destacandose asi la
) . I, 25955 - - , -
14.8 Gestion de recursos hidricos importancia de la busqueda de todo tipo de
134.101 recursos que apalanquen las necesidades de
financiacion del sector ambiental en Colombia;
12,6 Gestin de recursos acusticos | 953 para lo cual se precisa, con base en un estudio
521 desarrollado por Findeter (2021), la atencion
B 11.818 de demandas gspecfﬂcas de financiam‘iento en
11.0 Gestioén de recursos madereros el sector ambiental y el aprovechamiento de
18.411 oportunidades de inversion sostenible.
| 1.397
10.0 Gestidén de recursos minerales y energéticos
1.137

2020 [ 2019

Fuente: Sistema Nacional Ambiental (SINA), ejecuciones presupuestales de las entidades; Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF) Nacién; Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP); Formulario Unico Territorial (FUT); Sistema General de Regalias
(SGR). Calculos: DANE, Cuentas Nacionales.

Notas:

P Provisional.

" Valores en millones de pesos corrientes.

2 Los resultados son susceptibles a cambios segun se genere informacion o se perfeccionen las metodologias de calculo. Cifras
actualizadas al 10 de septiembre de 2021.
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2k,

El sector privado en la gestion
ambiental: Gastos e inversiones

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible no es unicamente una
agenda de gobierno, sino también de
la sociedad civil, el sector privado y
otros actores no estatales, con los que
se busca establecer constantemente
vinculos y alianzas entre multiples
actores para lograr los objetivos
de sostenibilidad. En la dimension
ambiental, se refleja igualmente Ia
importancia de la contribucién que
ejercen otros sectores al logro del
desarrollo sostenible, tanto por el lado
del sector publico como del sector
privado.

En ese escenario, el sector privado
ha sido reconocido como uno de
los actores en la generaciéon de
problematicas ambientales como el
cambio climatico, la degradacién de
la tierra, la pérdida de biodiversidad

21 Por ejemplo, el documento CONPES 3934 de 2018 -por el cual se adopta la Politica de Crecimiento Verde en el pais-, resalta el alto interés del sector privado por estructurar proyectos de generacion de energia con Fuentes No Convencionales de

Energia Renovable (FNCER).

22 Para conocer mas sobre el aporte del sector privado a la consecucién de los ODS en el pais a través de la iniciativa del SDG Corporate Tracker, consulte el Reporte Nacional Voluntario 2021, pp. 117-122, disponible en: hitps://ods.gov.co/es/resources

y la generacion de residuos
contaminantes; sin dejar a su vez de
lado el potencial que tiene de ser parte
activa de la solucion (PNUMA s.f.). Por
ejemplo, dentro del sector privado
hay actores que ofrecen soluciones
creativas e innovadoras que impulsan la
transicién hacia patrones de produccién
mas sostenibles y, a través de sus
practicas corporativas, contribuyen a
la generacién de empleo, crecimiento
econdémico, igualdad de género, entre
otros?'.

En Colombia, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y la Iniciativa Global para
la Rendicién de Cuentas (GRI), han
desarrollado un proyecto colaborativo
para medir el aporte del sector privado
a los ODS a través de la plataforma

denominada SDG Corporate Tracker.
Esta iniciativa mide la contribucién
del sector privado a los 17 ODS por
medio de la asociacion directa entre las
variables reportadas por las empresas y
las metas para las que cumplen un rol
fundamental en consecucion?2. Desde
este punto de vista, las empresas
ya no son vistas como un agente
financiador exclusivamente, sino que
se convierten en un actor y aliado
estratégico para alcanzar los ODS
propuestos (DNP 2021b, p. 117).

Como parte de la contribucién del sector
privado al logro de la sostenibilidad
ambiental, se destacan, igual que para
el caso del gobierno, las actividades de
proteccion y gestion ambientales. Asi,
una parte del desempeiio ambiental
del sector privado, y en particular

del empresarial, puede ser analizado
a partir de las caracteristicas de la
inversiéon y el gasto que se destina
en proteccion ambiental y gestion de
recursos naturales. No obstante, cabe
seflalar que los retos en la cuantificacion
de los esfuerzos econdémicos que
realiza el sector privado en favor de la
conservacion y proteccion ambientales,
son superiores a los que se presentan en
otros sectores como el publico. A su vez,
la serie de datos disponible se encuentra
rezagada en términos de que el ultimo
periodo parael cual setienen estadisticas
oficiales sobre estas variables en las
empresas del sector servicios en el pais,
es el aflo 2019; esto teniendo en cuenta
entre otras cosas la priorizacion de
tematicas dentro del alcance estadistico,
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y que los recursos para llevar a cabo las
operaciones estadisticas son finitos.

En linea con lo descrito, el DANE
reporta informacién estadistica
oficial sobre las inversiones y gastos
en proteccion y gestion ambiental en
los establecimientos industriales y
de servicios en el pais, contando con
modulos especializados en inversion,
gastos 'y costos en proteccion
ambiental en algunas de sus encuestas
estructurales, como la  Encuesta
Ambiental Industrial (EAI) y Encuesta
Anual de Servicios (EAS) Modulo
Ambiental.

23 Consulte las estadisticas completas de la Encuesta Ambiental Industrial (EAI), Encuesta Anual de Servicios (EAS) y

Gastos corrientes en proteccion
ambiental:

Comprenden fundamentalmente
los bienes o servicios producidos
cuya utilizacion tienen una
duracién inferior a un afio y
dentro de los cuales pertenecen
los costos de personal, costos de
operacion y el mantenimiento de
instalacionesy equipos. Incluye los
costos de los servicios ambientales
proporcionados por

terceros (SCAE 2012).
Inversion en proteccion
ambiental:

Se trata de partidas utilizadas
para incrementar los activos.
Esto significa que las inversiones
estan destinadas al uso en forma
continua durante mas de un
aflo, cuya finalidad principal es la
proteccion del medio ambiente
(SCAE 2012).

Encuesta Anual de Servicios (EAS) Mddulo Ambiental, en la pagina web del DANE:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema

Asi  mismo, presenta la medicidn
de indicadores relacionados con la
generaciény disposicion final de residuos
solidos, el manejo del recurso hidricoylos
instrumentos de gestion ambiental, para
el caso de la industria manufacturera
en la EAl; mientras que, por el lado del
subsector servicios, la EAS compila una
serie de indicadores que permiten medir
la evolucion de variables economicas
como empleo e ingresos en las empresas
del sector servicios, con la inclusion de
un médulo especializado que responde a
la necesidad de generar estadisticas con
enfoque de economia circular y criterios
de proteccién y/o gestibn ambiental
ambiental. En ese sentido, a continuacién
se presentan algunos resultados
provenientes de estas dos operaciones
estadisticas del DANE23%,

En 2020, los establecimientos
industriales realizaron inversiones y
gastos en proteccién y conservacion
del ambiente por valor de $469,55
y $674,84 miles de millones,
respectivamente, siendo las siguientes
categorias de proteccion ambiental
las lideres en participacion dentro del
gasto y la inversion de las industrias en
Colombia:

Por el lado de los gastos en
proteccién y conservacion del
ambiente, Gestion de las aguas
residuales con $313,0 miles de
millones (46,4%), Gestion de
residuos con $144,9 miles de
millones (21,5%), y Proteccion
del aire y del clima con $117,8
miles de millones (17,5%).

Mientras que, por el lado de
las inversiones con fines de
protecciéon y conservacion del
ambiente, Gestion de las aguas
residuales con $316,9 miles de
millones (67,5%), Proteccion del
aire y del clima con $69,6 miles
de millones (14,8%), y Gestion de
recursos minerales y energéticos
con $56,3 miles de millones
(12,0%).
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Grafico 10. Gastos e Inversion en activos con fines de proteccion y conservacion del ambiente realizados por los

establecimientos industriales segun categoria de proteccion y gestion ambiental™. Total Nacional. 2020.
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las aguas residuos(3) del aire y del suelo, recursos ruido y de la y desarrollo

residuales(2) del Clima aguas minerales y las vibraciones biodiversidad

subterraneas energéticos y los paisajes

y superficiales

Gastos 20620 [ Inversién 2020

Fuente: DANE - EAI 2020.

Notas:

' Las categorias de proteccion ambiental son definidas a partir de la Clasificacién Internacional de Proteccién Ambiental — CAPA,
2000.

2| a categoria de gestion de aguas residuales incluye los pagos por el servicio de alcantarillado y pagos a prestadores especializados
para recoleccion y tratamiento de aguas residuales.

3 La categoria de gestion de residuos incluye los pagos por recoleccion, transporte y tratamiento de residuos solidos y residuos
peligrosos.

4 De acuerdo con la finalidad principal definida por la fuente se deja el gasto o la inversién, sin que ello implique que no impacte otras
categorias ambientales.

5 Las inversiones realizadas antes de iniciar operaciones no son recolectadas a través de la EAI.

6 Segun el manual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN, 2008), Investigacién y desarrollo es categorizada como una inversion,
por lo tanto no contempla gastos.

7 Valores en miles de millones de pesos corrientes. Actualizado el 22 de abril de 2022.

Grafico 11. Participacion porcentual de los Gastos e Inversion en activos con fines de proteccion y conservacion
delambiente realizado por los establecimientos industriales segun categoria de protecciony gestion ambiental’.
Total Nacional. 2020.
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Fuente: DANE - EAI 2020.

Notas:

1 Las categorias de proteccidon ambiental son definidas a partir de la Clasificacién Internacional de Proteccién Ambiental — CAPA,
2000.

2 La categoria de gestion de residuos incluye los pagos por recoleccidn, transporte y tratamiento de residuos sélidos y residuos
peligrosos.

% La categoria de gestion de aguas residuales incluye los pagos por el servicio de alcantarillado y pagos a prestadores especializados
para recoleccion y tratamiento de aguas residuales.

4 De acuerdo con la finalidad principal definida por la fuente se deja el gasto o la inversion, sin que ello implique que no impacte otras
categorias ambientales.

5 Las inversiones realizadas antes de iniciar operaciones no son recolectadas a través de la EAI.

¢ Seguln el manual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN, 2008), Investigacion y desarrollo es categorizada como una inversion,
por lo tanto no contempla gastos.

7 Valores en miles de millones de pesos corrientes. Actualizado el 22 de abril de 2022.
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Por el lado de las empresas del
sector servicios, que respondieron el
modulo ambiental de la Encuesta Anual
de Servicios (EAS) del DANE, se tiene
que para el aifno 2019 aquellas que
realizaron un mayor (menor) gasto
de capital en proteccidon y/o gestion
ambiental, en términos absolutos,
corresponden a los subsectores de:

Mayor gasto: Salud humana

($18,4 miles de millones),
Actividades inmobiliarias
y alquileres  sin  operario
($17,5 miles de millones),

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte
($17,3 miles de millones), y
Telecomunicaciones ($15,9 miles
de millones).

Menor gasto: Actividades de
programacion y transmision de

television ($134,8 millones),
Agencias  de  vigje  ($59,2
millones), y Produccidn,

distribucion y exhibiciéon de
peliculas cinematogrdficas ($40,6
millones).

Grafico 12. Gasto total de capital en proteccion y/o gestion ambiental segun subsector servicios.

Salud humana

Actividades inmobiliarias y alquileres sin operario

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Telecomunicaciones

Educacioén superior privada

Alojamiento

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Restaurantes, catering y bares

Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento
Actividades de empleo, seguridad e investigacioén privada, servicios a edificios
Otras actividades de servicios

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades de centros de llamadas - Call Center

Actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo
a las empresas, excepto call center

Publicidad

Actividades de edicién

Correo y servicios de mensajeria

Actividades de programacién y trasmisiéon de televisidn
Agencia de viajes

Produccién, distribucién y exhibicién de peliculas cinematograficas

Fuente: DANE - EAS, Mdédulo ambiental.

T El gasto incluye los desembolsos en bienes y servicios cuya finalidad principal estad dirigida a una actividad caracteristica ambiental:
manejo del recurso hidrico y energético, tratamiento de las aguas residuales, manejo de residuos solidos, proteccion ambiental asociada a la

$3,8
$2,3
$2,1
$1,6

$0,9

$0,7
$0,4
$0,3
$0,3

$0,2
$0,1

$0,1

$0,0

biodiversidad y actividades de gestién ambiental como parte de la operacion de una empresa.

2 Valores en miles de millones de pesos corrientes. Actualizado al 17 de marzo de 2021.

$6,9

$10,3
$9,5

Total Nacional. 2019.

$18,4
$17,5
$17,3

$15,9
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En términos de la participacién relativa
del gasto de capital en proteccion y/o
gestion ambiental dentro del gasto total
de las empresas de este subsector,
ninguno de los 5.990 establecimientos
de servicios que conformaron el
universo del médulo ambiental
de la EAS en 2019, tuvieron una
participacion porcentual del gasto
ambiental, con respecto al gasto total
que realizaron durante este periodo,
superior al 0,5%:

Por el lado de las empresas
de servicios con mayor
participacion porcentual
del gasto ambiental dentro
del gasto total en 2019, se
tiene Actividades inmobiliarias
y  alquileres  sin  operario
(0,3%), Alojamiento  (0,2%),
Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte
(0,1%).

De otra parte, pese a que los
gastos en gestion y proteccion
ambiental de los demas
subsectores dentro de |la
categoria de servicios fueron
en algunos casos mayores
que los realizados por las
empresas clasificadas en estos
tres conglomerados, estas
representan valores cercanos
al 0,1% y 0,0% del gasto
total de las empresas de su
correspondiente subsector.

Finalmente, las  empresas que
respondieron el mddulo ambiental
de la EAS 2019 informaron sobre la
realizaciéon de inversiones ambientales
durante este periodo (Tabla 5); siendo
los subsectores de servicios con las
mayores, y menores, participaciones
relativas en inversiones ambientales
en 2019, los correspondientes a:

Subsectores en la categoria
de servicios con el mayor
porcentaje de empresas
que realizaron inversiones
ambientales en 2019: Educacién
superior privada en Disposicion
adecuada de materiales de desecho
(22,4%), Programa para uso eficiente
y ahorro de agua (14,9%), Pagos a
terceros por servicios de proteccion
ambiental  (11,8%), Proteccidn
del suelo (8,1%), Uso de energias
alternativas para suministro
eléctrico (6,8%), Instrumentos de
medicion agua que reusa y circula
(6,2%); Otras actividades de
servicios por ellado de la Reduccion
o0 prevencion de las emisiones al aire
(7,2%); Alojamiento en Evitar ruidos
y vibraciones (3,6%); y, finalmente,
Actividades de centros de llamadas
- Call Center en Otras actividades
de proteccion y/o gestion ambiental
(3,3%).

Subsectores en la categoria
de servicios con el menor
porcentaje de empresas
que realizaron inversiones
ambientales en 2019: Para las
demas empresas de servicios, los
porcentajes de participacion en
inversiones ambientales durante
el 2019 oscilan alrededor del
0,0%, a excepcién de aquellas
pertenecientes al Desarrollo de
sistemas informaticos con un
porcentaje del 1,5% de empresas
que realizaron inversiones
ambientales en la actividad de
proteccion y/o gestiéon ambiental
relacionada con el Programa para
uso eficiente y ahorro de agua.
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Tabla 5. Porcentaje de empresas del sector servicios que realizaron inversion ambiental segun subsector, por actividad de proteccion y/o gestion ambiental. Total Nacional. 2019.

. . Instrumentos de Disponer Pagos a terceros | Uso de energias . .
Reducir o prevenir| Programa para L . i . L. N Otras actividades
. a1 .. .. medicién agua | adecuadamente | Proteccion del Evitar ruidosy | por servicios de | alternativas para ..
Descripcion las emisiones al uso eficiente y ; . R . .. . de proteccién y/o
. que retisa y materiales de suelo vibraciones proteccion suministro .. .
aire ahorro de agua . . o gestion ambiental
recircula desecho ambiental eléctrico
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 3,8% 7,6% 1,7% 9,5% 3,1% 1,4% 5,9% 1,4% 1,9%
Correo y servicios de mensajeria 2,7% 4,1% 1,4% 1,4% 1,4% 0,0% 1,4% 2,7% 0,0%
Alojamiento 2,1% 4,6% 1,7% 71% 3,8% 3,6% 33% 2,2% 2,4%
Restaurantes, catering y bares 1,4% 4,4% 07% 5,0% 1,4% 1,6% 4,4% 1,6% 0,0%
Actividades de edicion 0,0% 1,8% 0,0% 1,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,7%
Produccién, distribucion y exhibicion de peliculas cinematograficas 0,0% 24% 0,0% 4,9% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Actividades de programacion y trasmision de television 0,0% 2,4% 2,4% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,4%
Telecomunicaciones 1,0% 3,5% 0.5% 3,0% 1,0% 1,0% 3,0% 1,5% 2,0%
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos 03% 1,5% 0,5% 1,8% 0,0% 0,3% 1,0% 0,5% 1,5%
Actividades inmobiliarias y alquileres sin operario 2,2% 2,6% 1,0% 5,8% 1,6% 2,2% 5,1% 1,6% 1,9%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,0% 6,5% 0,9% 63% 1,2% 1,2% 4,0% 1,0% 21%
Publicidad 2,9% 2.2% 0,0% 43% 0,0% 1,4% 0,7% 0,0% 2,9%
Agencias de Viaje 0,0% 71% 0,0% 82% 1,2% 0,0% 3,5% 1,2% 1,2%
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
difici 1,0% 2,5% 04% 3,7% 02% 0,3% 1,9% 03% 1.2%
edificios
Actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades
2,1% 7,4% 2,1% 7,4% 1,1% 1.1% 0,0% 0,0% 0,0%
de apoyo a las empresas, excepto call center
Actividades de centros de llamadas - Call Center 1,7% 33% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,3%
Educacion superior privada 5,6% 14,9% 6,2% 22,4% 8,1% 2,5% 11,8% 6,8% 3,1%
Salud humana 2,0% 6,5% 0,8% 10,8% 1,3% 2,2% 8,5% 1,6% 3,0%
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento 0,0% 6,8% 1,0% 42% 2,6% 0,0% 5,2% 1,6% 2,6%
Otras actividades de servicios 7.2% 5,0% 2,2% 9,4% 07% 2,.2% 7,9% 0,7% 0,7%

Fuente: DANE - EAS, M6dulo ambiental.
" Corresponde a la informacion reportada por las empresas que hacen parte de cada subsector y que cumplen los parametros de inclusion.
2 Cifras actualizadas al 17 de marzo de 2021.
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A corte del 31 de marzo de 2022,
el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) contabilizd6 1.458
areas protegidas a nivel nacional,
con 31.484.915 de hectareas (ha) que
equivalen al 15,2% del territorio que
actualmente ocupa el pais (207.040.800
ha).

Conclusiones

De las 31.484.915 ha de areas
protegidas en el pais, 19.030.903
ha corresponden al area geografica
terrestre protegida y 12.454.012
ha al area maritima protegida,
que, en términos de la superficie
continental y maritima total,
corresponden al 16,7% y 13,4%
del territorio colombiano,
respectivamente.

A suvez, laclasificacion delas areas
protegidas segun sus ambitos
de gestion (locales (privadas),
regionales y nacionales) sigue la
siguiente distribucién: de 1.037
ha de areas protegidas locales
(privadas) (71,1%), 301 areas
protegidas regionales (20,6%), y
120 areas protegidas nacionales
(8,2%), para un total de 1.458 ha
de areas protegidas incorporadas
en el RUNAP.

Para el afo 2030, el Gobierno
nacional formulé como meta
trazadora entre sus objetivos
de conservacion, tener
30.620 miles de ha de areas
protegidas, con una linea base
de 23.617 miles de ha en 2015
y 30.271 miles de ha en 2018
(superando la meta nacional
para ese afio de 25.914 miles de
ha de areas protegidas).

La proteccion de estos espacios
naturales, en conjunto con
otros sitios considerados de
importancia en el funcionamiento
de los ecosistemas, representa
beneficios ecosistémicos
esenciales para el pais y el
mundo por su contribucién
a preservar la biodiversidad,
salvaguardar los suministros
de agua, mitigar los efectos
del cambio climatico al actuar
como sumideros naturales de
carbono y otros gases de efecto
invernadero, entre otros.
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En 2018, la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) y gasto publico
destinados a la conservacién y el
uso sostenible de la biodiversidad
y los ecosistemas, fue de 4084
millones de délares; representando un
decrecimiento de 10,5% respecto al afio
2017 y de 24,5% frente al 2015.

5. Conclusiones

Proteccion de la naturaleza en Colombia:
Un compromiso universal

Dentro del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) 2022, con apropiacion
vigente a febrero de ese afio, el sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible tuvo
una asignacion presupuestal de $1,31
billones, para unincremento de 20,8%
frente a la vigencia fiscal con corte a
febrero de 2021.

A partir de la comparacion de las
cifras nominales de asignacion
sectorial del PGN 2022, segun la
apropiacion vigente del presupuesto
a febrero de 2022, se tiene que:
con $1,31 billones, Ambiente y
Desarrollo Sostenible se ubicé
en la posicion numero 21 en la
distribuciéon delos 30 sectoresdela
asignaciéon presupuestal, seguido
de Comercio, Industria y Turismo (con
$1,13 billones), Deporte y Recreacion
($882 miles de millones), Congreso de
la Republica ($876 miles de millones),
Informacién estadistica ($683 miles
de millones), y otros cinco sectores
con asignaciones menores a los $600
miles de millones, respectivamente.

En 2020p, el recaudo de impuestos
ambientales en Colombia fue de
$684,7 miles de millones, para
una participacion del 0,37% con
respecto al recaudo de impuestos
no ambientales, que para ese afio se
ubico en $184.253,3 miles de millones.
Esto representa un decrecimiento
de 0,03 puntos porcentuales (p.p.)
en la participacion porcentual
de impuestos ambientales con
respecto al total recaudado de
impuestos no ambientales del afio
2019, y de 0,05 p.p. frente al 2017,
aflo en el que se presentdé la mayor
relacibn entre estas dos variables
durante el periodo 2003-2020r.
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En 2020r, la participacion del
gasto del gobierno en actividades
ambientales fue de 1,4% dentro de
su gasto total, lo que representa un
decrecimiento de 0,6 p.p con respecto
al afio 2019.

5. Conclusiones

En 2020p, la financiacién
del gasto de gobierno en
actividades ambientales fue
de $5,17 billones, de los cuales
el gasto corriente registro
$3,59 billones (69,4%), mientras
que el gasto de inversién fue
de $1,58 billones (30,6%). En
comparacion con el afio 2019,
el decrecimiento del gasto
del gobierno en actividades
ambientales fue del 25,3%.

A nivel de las unidades
financiadoras, el gasto de
gobierno en actividades
ambientales ($5,17 billones en
2020r) presentd la siguiente
distribucion en ese afio: en primer
lugar, el gobierno con un aporte
de $3,61 billones de pesos (69,7%);
en segundo lugar, los hogares
con $0,82 billones (15,8%); en
tercer lugar, las sociedades
con $0,72 billones (14,0%); y, en
ultimo lugar, el resto del mundo,
con un aporte al financiamiento
del gasto de gobierno en
actividades ambientales de $0,02
billones, para una participacién
del 0,5% dentro de las unidades
financiadoras.

En 2020p, el gasto de gobierno
en actividades de proteccién
ambiental y de gestiéon de
recursos fue de $4,82 y $0,36
billones, respectivamente; Io
que representa una participacion
del 93,1% de las actividades
de proteccion ambiental en
el gasto de gobierno ($5,17
billones), y del 6,9% para el caso
de las actividades de gestion de
recursos.

En comparacién con el afo
2019, el gasto del gobierno
en actividades de proteccién
ambiental se redujo en
28,4%, mientras que el gasto
en actividades de gestién
ambiental se incrementé en
80,8%.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible no es Unicamente una agenda
de gobierno, sino también de la sociedad
civil, el sector privado y otros actores no
estatales, conlos que se busca establecer
constantemente vinculos y alianzas
entre multiples actores para lograr los
objetivos de sostenibilidad. En linea con
el enfoque de participacion multiactor
de la Agenda 2030 y sus ODS, el DANE
presenta un compendio de estadisticas
sobre la contribucién del sector privado
en la tematica de proteccion y gestion
ambiental, obtenidas a partir de la
Encuesta Ambiental Industrial (EAI)
y Encuesta Anual de Servicios (EAS)
Médulo Ambiental.

5. Conclusiones

Proteccion de la naturaleza en Colombia:
Un compromiso universal

En 2020, los establecimientos
industriales realizaron gastos
e inversiones>* en proteccion y
conservacion del ambiente por valor
de $674,84y $469,55 miles de millones,
respectivamente; siendo la mayor
financiacion en activos de proteccion
y conservacion del ambiente aquella
realizada bajo la categoria de Gestion de
las aguas residuales con $313,0 y $316,9
miles de millones en gasto e inversion,
respectivamente.

Por el lado de las empresas del sector
servicios, que respondieron el mddulo
ambiental de la Encuesta Anual de
Servicios (EAS) del DANE, se tiene que en
el afio 2019 el subsector que realizé el
mayor gasto de capital en proteccion
y/o gestion ambiental, en términos
absolutos, fue Salud humana ($18,4
miles de millones); mientras que el
subsector de Produccién, distribucion y
exhibiciondepeliculascinematogrdficas
realizé el menor gasto de capital en
este rubro ($40,6 millones).

En términos de la participacion relativa
del gasto de capital en proteccién y/o
gestion ambiental dentro del gasto
total de las empresas de este subsector,
ninguno de los 5.990 establecimientos
de servicios que conformaron el
universo del médulo ambiental
de la EAS en 2019, tuvieron una
participacion porcentual del gasto
ambiental, con respecto al gasto total
que realizaron durante este periodo,
superior al 0,5%.

24 Consulte el concepto de gastos e inversién de proteccion ambiental en la ficha metodolégica de la Encuesta Ambiental Industrial - EAI, disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-ambiental-industrial-eai

35




DANE, Informacion Para Todos

G.

Comision Econdmica para América Latina
- CEPAL (2005). Politica fiscal y medio
ambiente. Bases para una agenda comun.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/2434/S053143_
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Comision Econdmica para Ameérica Latina -
CEPAL (2021). Panorama Fiscal de América
Latinay el Caribe. Los desafios de la politica
fiscal en la recuperacion transformadora
pos-COVID-19. Nhttps://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/46808/1/
S2100170_es.pdf

Comision Econdmica para América Latina
- CEPAL(2022). Una décadade accion para
un cambio de década. Quinto Informe
sobre el progresoy los desafios regionales
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/

handle/11362/47745/1/S2100985_es.pdf

Congreso Nacional de Areas Protegidas
- CONAP (2014). Areas protegidas
territorios para la vida y la paz. Tomo
. Areas protegidas para el desarrollo.
https://www.parquesnacionales.gov.co/

Bibliografia

portal/wp-content/uploads/2015/11/
TOMO-I.-AREAS-PROTEGIDAS-PARA-EL-
DESARROLLO.pdf

Contraloria General de la Republica -
CGR (2020). Comentarios al Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion 2021,
p. 105-110.
https://observatoriofiscal.contraloria.gov.
co/Publicaciones/Comentarios%20al%20
Proyecto%20de%20Presupuesto%20
2021.pdf

Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas. Ramsar,
Iran, 2.2.1971. Modificada segun el
Protocolo de Paris, 3.12.1982 vy las
Enmiendas de Regina, 28.5.1987.
https://www.ramsar.org/sites/default/
files/documents/library/scan_certified_s.
pdf

Departamento Administrativo  Nacional
de Estadistica - DANE (2019). Mddulo
Ambiental Encuesta Anual de Servicios
(EAS) 2019. Recuperado de: https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/ambientales/encuesta-anual-de-

servicios-eas-modulo-ambiental

Departamento Administrativo  Nacional
de Estadistica - DANE (2021a). Cuenta
Ambiental y Economica de las actividades
ambientales y transacciones asociadas.
2019-2020  provisional.  https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/pib/
ambientales/cuentas_ambientales/
cuenta-gasto-actividades-e-impuestos-
medio-ambiente/Boletin-cuentas-e-
indicadores-de-actividades-ambientales-
y-otras-transacciones-conexas-2019-
2020pr.pdf

Departamento Administrativo  Nacional
de Estadistica - DANE (2021b). Economia
Circular. CuartoReporte 2021. Recuperado
de: https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/ambientales/
economia-circular

Departamento Administrativo  Nacional
de Estadistica - DANE (2021¢). Encuesta
Ambiental Industrial (EAI) 2019
provisional. Recuperado de: https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/ambientales/encuesta-ambiental-
industrial-eai

Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2019a). Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia
pacto por la equidad. https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-
2022n.pdf

Departamento Nacional de Planeacion -
DNP(2019b).Plan Plurianualdelnversiones
2018-2022. https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Prensa/PPI-PND-2018-2022.pdf.

Departamento Nacional de Planeacion
- DNP (2021a). Acelerar la implemen-
tacibn para una recuperacion sosteni-
ble. Reporte Nacional Voluntario 2021.
https://downloads.ctfassets.net/27p7i-
whbl4bs/5QHMJWk160eBIbmAuhlkaO/
346d94400d11453bc9523ee63be7cacd/
VNR_2021_Colombia.pdf

Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2021b). Aprueban Presupuesto Ge-
neral de la Nacion por $350 billones de
pesos.  https://www.dnp.gov.co/Paginas/
Aprueban-Presupuesto-General-de-la-Na-
cion-por-350-billones-de-pesos.aspx

36




Feria del Medio Ambiente (s.f.). ;Qué es
FIMA? https://feriadelmedioambiente.
com/es/que-es-fima/

Financiera de Desarrollo Territorial -
FINDETER (2021). Estudio del sector
medio ambiente colombiano. https://
repositorio.findeter.gov.co/bitstream/
handle/123456789/9702/%283%29%20
ESTUDIO%20SECTORIAL%20MEDIO%20
AMBIENTE%20%20.pdf?sequence=1&isA-
llowed=y

Fundacion Global Nature (s.f.). La impor-
tancia de los humedales. https://funda-
cionglobalnature.org/livinglakes2019/
la-importancia-de-los-humedales-2#:~:-
text=N0s%20aportan%20agua%20dul-
ce%2C%20garantizan,personas%20
en%20todo%20el%20mundo.

Gobierno de la Republica de Colombia,
(2019). Estrategia nacional de economia
circular. Cierre de ciclos de materiales,
innovacion tecnoldgica, colaboracion 'y
nuevos modelos de negocio. http://www.
andi.com.co/Uploads/Estrategia%20

. Bibliografia

Proteccion de la naturaleza en Colombia:
Un compromiso universal

Nacional%20de%20EconA%CC%83%-
C2%B3mMia%20Circular-2019%20Final.
pdf_637176135049017259.pdf

Gobierno de la Republica de Co-
lombia  (2021). Presupuesto  Gene-
ral de la Nacion 2022. Anexo Men-
saje  Presidencial.  https://img.lalr.co/
cms/2021/07/30061616/2.-Anexo-Mensa-

je-PGN-2022.pdf

Guerra, F.(20217). Contribucion delas areas
protegidas a los acuerdos internacionales,
p.p. 119. En, Alvarez Malvido, M., Lazaro,
C., De Lamo, X, Juffe-Bignoli, D., Cao, R,
Bueno, P., Sofrony, C., Maretti, C. y Gue-
rra, F. (Editores). (2021). Informe Planeta
Protegido 2020: Latinoameérica y el Cari-
be. Ciudad de México, México; Cambridge
UK; Gland, Switzerland; Bogota, Colombia:
RedParques, UNEP-WCMC, CMAP-UICN,
WWEF, CONANP y Proyecto IAPA.

Instituto de Investigacion de Recursos Bio-
l6gicos Alexander Von Humboldt - Institu-
to Humboldt (2020). En Colombia, mas de
la mitad de sus ecosistemas se encuen-

tran en riesgo. http://www.humboldt.org,.
co/es/actualidad/item/1489-en-colombia-
mas-de-la-mitad-de-sus-ecosistemas-se-
encuentran-en-riesgo#:~:text=Por%3A%20
Instituto%20HuUmboldt-,En%20Colom-
bia%2C%20m%C3%A15%20de%201a%20
mitad%20de,ecosistemas%20se%20en-
cuentran%20en%20riesgo&text=La%20
biodiversidad%20es%20la%20protago-
nista%20del%20D%C3%ADa%20Mun-
dial%20del%20Medio%20Ambiente%20
2020.&text=Para%20el%202050%2C%20
las%20regiones,el%20sur%20de%201a%20
Orinoquia

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
(2021). Notas Geograficas. http://www?2.
igac.gov.co/ninos/fags_user/fags.jsp?id_ca-
tegoria=2

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible - MADS (2021a). Asi cumplira Co-
lombia la meta de proteger el 30% de sus
océanos a 2022. https://www.minambiente.
gov.co/uncategorized/asi-cumplira-colom-
bia-la-meta-de-proteger-el-30-de-sus-ocea-
nos-a-2022/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible - MADS (2021Db). Union Europea, invi-
tado de honor de la VII Feria Internacional
del Medio Ambiente 2021. https://www.
minambiente.gov.co/bosques-biodiversi-
dad-y-servicios-ecosistemicos/union-eu-
ropea-invitado-de-honor-de-la-vii-feria-in-
ternacional-del-medio-ambiente-2021/

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion - MinCiencias (2016). Colombia, el
segundo pais mas biodiverso del mundo.
https://minciencias.gov.co/sala_de_pren-
sa/colombia-el-segundo-pais-mas-biodi-
verso-del-mundo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co - Minhacienda (2022). Informe de eje-
cucion del Presupuesto General de la
Nacion 2022. Acumulado a febrero de
2022,  https://www.minhacienda.gov.co/
webcenter/portal/EntOrdenNacional/pa-

ges_presupuestogralnacion/pgn2022/eje-
cucinpresupuestal2022/febrero2022

37




DANE, Informacion Para Todos

G.

Bibliografia

Monsalve, M. (2021). Duque promete decla-
rar el 30% del territorio como area protegi-
da para 2022. El espectador. https://www.
elespectador.com/ambiente/cop26-du-
que-promete-declarar-el-30-del-territo-
rio-como-area-protegida-para-2022/

Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo de América Latina y el
Caribe - ORPD (2020). Plan Plurianual de
Inversiones 2018-2022 de Colombia. ht-
tps://observatorioplanificacion.cepal.org/
es/planes/plan-plurianual-de-inversiones-
2018-2022-de-colombia

Organizacion Colparques (s.f.). Serrania
de la Macarena. Parque Nacional Natu-
ral. http://www.colparques.net/MACARE-
NA#aceptar

Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia (s.f-a). Area Natural Unica Los
Estoraques.  https://www.parquesnacio-

nales.gov.co/portal/es/parques-naciona-
les/area-natural-unica-los-estoraques/
rquesnacionales.gov.co/portal/es/siste-
ma-de-parques-nacionales-naturales/ca-
tegorias-de-areas-protegidas/

Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia (s.f.-b). Categorias de areas protegidas.
https://www.parquesnacionales.gov.co/
portal/es/sistema-de-parques-naciona-
les-naturales/categorias-de-areas-protegi-
das/

Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia (s.f.-c). Qué es el Registro Unico Nacio-
nal de Areas Protegidas - RUNAP. https://
runap.parquesnacionales.gov.co/acerca

Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia (s.f.-d). Reserva Nacional Natural Pui-
nawai.  https://www.parquesnacionales.
gov.co/portal/es/parques-nacionales/re-
serva-nacional-natural-puinawai/

Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente - PNUMA. Estrategia
para la vinculacion con el sector priva-
do. https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/32703/PSESP.pdf

Ramsar (2021). Los humedales de im-
portancia internacional.  https://www.
ramsar.org/es/sitios-paises/los-humeda-
les-de-importancia-internacional

Unién Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza - UICN (s.f). ;Qué
es un area protegida? https://www.iucn.
org/es/regiones/am9%C3%A9rica-del-sur/
nuestro-trabajo/%C3%A1reas-protegi-
das/%C2%BFqu%C3%A9-es-un-%C3%A-
Trea-protegida

38




Proteccion de la naturaleza en Colombia:
Un compromiso universal

Anexo 1.|

/.

Anexos

En total, son 5 las areas del Sistema de
Parques Nacionales con Sitios Ramsar:
Via Parque Salamanca y Santuario de
Fauna y Flora (SFF) Ciénaga Grande
de Santa Marta (Decreto 224 de 02 de
febrero de 1998), el SFF Isla Corota -
RAMSAR, (Decreto 698 del 18 de abril
2000), el PNN Los Nevados (Decreto
2881 del 31 de julio de 2007, ampliado
con el Decreto 0250 del 14 de febrero de
2017) y el PNN Chingaza (Decreto 0233
del 30 de enero de 2008).

Asi mismo, por sus valores universales
excepcionales, la UNESCO designd
como Patrimonio Mundial al PNN Los
Katios (1994), el SFF Malpelo (2004) y
el PNN Serrania de Chiribiquete (2018),
contribuyendo asi a la Convencién de
Patrimonio Mundial de 1972.

Y, a su vez, son area nucleo de las
Reservas de la Biosfera (RB): 1) PNN Old
Provicence McBean Lagoon (Reserva
de Biosfera Sea Flower, 2000), 2) PNN
Tuparro (RB Tuparro, 1979), 3) PNN
Puracé, PNN Nevado del Huila y PNN
Cueva de los Guacharos (RB Cinturén
Andino, 1979); 4) SFF Ciénaga Grande de
Santa Marta y Via Parque Salamanca (RB
Ciénaga Grande de Santa Marta, 2000) y
PNN SNSM, PNN Tayronay SFFFlamencos
(RB Sierra Nevada de Santa Marta,
1979). Por ultimo, hacen parte de la Lista
Verde de Areas Protegidas de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, uno de los reconocimientos
mas importantes en materia de areas
protegidas, el SFF Galeras (2014), PNN
Tatama (2014), PNN Gorgona (2014), SFF
Malpelo (2020) y PNN Chingaza (2020).
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