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epec’ EXPEDIENTE CORTE CONSTITUCIONAL T-
8374654 - SENTENCIA T-276 DE 2022

Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

Ingresa el INCIDENTE DE DESACATO instaurado por la sefiora DAYANA
BLANCA ACENDRA Y OTROS, en contra del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE, el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
y de los MINISTERIOS DEL INTERIOR Y DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, con auto proferido el 26 de noviembre de 2024 (indice 110 del
expediente digital ingresado a SAMAI) y solicitudes radicadas por la parte actora
el 25 de noviembre de 2024 y el 6 de febrero de 2025.

1. ANTECEDENTES

En auto de fecha 26 de noviembre de 2024 (indice 110 del expediente digital
ingresado a SAMAI), la Corte Constitucional decide ABSTENERSE de asumir el
cumplimiento respecto de la Sentencia T-276 de 2022 y la solicitud de reapertura
de incidente de desacato realizada por las organizaciones demandantes, al
considerar que la competencia recaia en el Juez de instancia que conocié la

tutela.

En la providencia referida, esa Corporacion también se encargd de DEJAR SIN
EFECTOS la declaratoria de cumplimiento de las érdenes 2 (lecciones
aprendidas) y 3 (consulta previa) de la Sentencia T276, que fue dispuesta por
este Despacho Judicial a través del auto de fecha 7 de marzo de 2024. Por su
parte ordend reabrir y continuar con el tramite de verificacién de cumplimiento de

las referidas 6rdenes y conforme a lo dispuesto en la sentencia T276 de 2022.

Para el efecto, en el auto de fecha 26 de noviembre de 2024, fueron expuestas
las razones por las cuales no se entendia cumplida la sentencia T276 de 2022,
estableciendo entre otras que el espiritu participativo y reparador no se
materializd por completo con respecto a la orden 2, “Por el contrario, el dialogo
se quebranto desde varios meses atras, lo que se tradujo en las inasistencias de

algunos representantes, el escepticismo y el malestar ante los resultados, asi
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como la proliferacion de recursos judiciales. Por tanto, la Sala Tercera dejara sin
efectos la declaratoria de cumplimiento de la orden 2% que realizé el juez de

instancia. El correcto acatamiento de esta orden constituye un requisito para
la ejecucion de las demas ordenes de la Sentencia T-276 de 2022, por lo que

la Corte insistira en su correcto cumplimiento”

En consecuencia, para la Corte Constitucional, el correcto acatamiento de la
orden 2 de la sentencia T-276 de 2022, se torna como un requisito para la
ejecucion de las demas ordenes dadas en el citado fallo, por lo que se hace
necesario en este momento procesal, concentrar todos los esfuerzos para que
sea cumplida la referida orden, pero en la forma ordenada tanto en la sentencia
T-276 de 2022, como en el auto de fecha 26 de noviembre de 2024, en donde se
ofrecieron <<una serie de pautas relevantes para lograr el acatamiento
efectivo de esta orden y su correcta valoracion por parte del Juez de

instancia>>.

En esta manera las solicitudes presentadas por la parte actora el 25 de noviembre
de 2024 y el 6 de febrero de 2025, en donde son propuestas una serie de medidas
para que sea cumplida la sentencia, se objeto de valoraciéon conforme a los
criterios dados por la Corte Constitucional en el referido auto del 26 de noviembre
de 2024, pues el cumplimiento debera observar en forma estricta las pautas
relevantes dadas en el citado auto y, el espiritu de la referida sentencia T276 de
2022. Reiterandose ademas que el cumplimiento de las demas ordenes <<orden
3 y 5 — pues la Corte Constitucional estimé cumplida la orden 4>> dependera en

forma exclusiva que se haya superado la orden 2 de la referida sentencia.

Asi la Corte Constitucional en el auto de fecha 26 de noviembre de 2024, estim6
no cumplida la orden segunda, al considerar que <<la Sala advierte que las
fechas de las actividades no son consistentes con el mandato de la orden 22 En

efecto, el evento de socializacion, del 26 de febrero de 2024, ocurrio sin que
se hubiera consolidado aun el informe de lecciones aprendidas. En su

intervencion, _la_parte accionante expreso que todavia se encontraba
revisando la version n.° 11 del documento. Por su parte, el DANE reconocio

gque el mismo dia de la socializacion recibieron observaciones adicionales
de las organizaciones. No se entiende entonces por qué se socializ6 un

documento que aun no era definitivo>>.

Deja claro entonces la Corte Constitucional, que la versiéon 11 del documento
denominado “lecciones aprendidas”, no agotaba en su totalidad el cumplimiento

de la orden segunda de la sentencia mencionada, porque los actores aun se

Pagina 2de8



JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
EXPEDIENTE 11001 33 35 021 2020 00370 00
EXPEDIENTE CORTE CONSTITUCIONAL
T-8.374.654 SENT T-276 DE 2022
AUTO DE REQUERIMIENTO

encontraban revisando el citado documento y porque existian observaciones
adicionales realizadas por las organizaciones que participaban en la elaboracion
conjunta, es decir que para la fecha en que fue realizado el evento de

socializacion, este documento no era el definitivo. Sin embargo, frente a este

punto la Corte dejo claro que <<aunque seria ideal llegar a un documento

definitivo y undnime entre las partes, es innegable que pueden surgir
distintas valoraciones sobre qué ocurrio con el Censo de 2018 y cudles

fueron las principales falencias que se tradujeron en una reduccién
significativa de la visibilizacion estadistica de la poblacion afrocolombiana.

En udltimas, de lo que se trata, cuando el consenso no sea posible, es de

plasmar o tratar de incorporar las preocupaciones y criticas de las

comunidades e instituciones intervinientes dentro del documento de

lecciones aprendidas. El principio democratico que irradia el Estado implica
la “previsién de espacios encaminados a garantizar que se considere la
visién y los aportes de quienes se veran afectados por estas”52 . Y asi debe
entenderse el alcance del nivel de participacion contenido en la orden 23>>,
sin que el cumplimiento de la orden segunda signifique la unanimidad de
posiciones entre las partes, sino que se plasmen o incorporen las
preocupaciones, criticas y demas de los accionantes, dentro de la version final

del documento lecciones aprendidas.

Al estimarse no cumplida en su totalidad la ordene segunda de la referida
sentencia, la Corte Constitucional fijo las siguientes pautas para su cumplimiento,

que deberan ser acatadas por las partes y por este Despacho Judicial:

“$§79. De todos modos, como lo ha hecho la Corte en ocasiones anteriores, la Sala
Tercera ofrecera una serie de pautas relevantes44 para lograr el acatamiento
efectivo de esta orden y su correcta valoracion por parte del juez de instancia. De
los elementos remitidos, la Sala identifica que las principales dificultades
surgieron en torno a dos asuntos ;quiénes estan llamados a participar? y ;como

debe darse tal participacion?”

Se aclar6 entonces que las dificultades para el cumplimiento, surgieron en torno
a dos asuntos relevantes, ¢quiénes estan llamados a participar? y ;como debe

darse tal participacion?.

Frente a quienes se encuentran llamados a participar, la Corte encontrd
justificada y razonable el grupo de organizaciones sociales y académicas que el
DANE invité a dialogar en la construccion conjunta del informe de lecciones

aprendidas, debido a que esa entidad — el DANE, no se limitd Unicamente a
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convocar a los accionantes, sino que por el contrario extendid la invitacién a otras
agrupaciones de base e instancias académicas pertinentes. Asi, la Corte

Constitucional frente a esta situacion dejo claro lo siguiente:

<<§80. Frente a lo primero - ;quiénes participan? - la Sala recuerda que la

orden 2° dispuso que, en la elaboracion del informe, debian concurrir las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como las
instancias académicas que hayan estudiado la invisibilizacion estadistica de esta
poblacion; mientras que para el acto de socializacion era preciso convocar a las
principales organizaciones del movimiento afrocolombiano y representantes del

Espacio Nacional de Consulta Previa.

$81. En este punto, el DANE explico que, a partir de un listado de mas 3.300
organizaciones afirocolombianas que fue compartido por el Ministerio del
Interior, escogio de manera aleatoria a algunos representantes. La Sala
encuentra razonable el grupo de organizaciones sociales y académicas que el
DANE invito a dialogar en la construccion conjunta del informe de lecciones
aprendidas, y que no se limito a los sujetos accionantes, sino que también

incluyo agrupaciones de base e instancias académicas pertinentes.

$82. Ahora bien, la Sala toma nota del cuestionamiento de la Procuraduria
General de la Nacion, en el sentido de que no le correspondia al DANE definir
los participantes, con el apoyo del Ministerio del Interior, y que la interaccion
con las comunidades negras debe darse unicamente a través del Espacio Nacional
de Consulta Previa. Contrario a lo expuesto por la Procuraduria General, la Sala
recuerda que la primera parte de la orden 2°invito, en general, a la participacion
de las comunidades afrocolombianas e instancias académicas, pero no
menciono expresamente al Espacio Nacional de Consulta Previa, como si lo hizo
al definir el evento de socializacion. Ademads, la orden 2 no era un mandato de

consulta previa, por lo que era vdlido que el DANE definiera razonablemente

los _interlocutores, entre las miles de organizaciones sociales. Y como lo

recuerdan los accionantes de este proceso de tutela, la importancia y las
competencias del Espacio Nacional de Consulta Previa no deben llevar a
invisibilizar otras instancias de organizacion barrial o comunitaria de la

poblacion afrocolombiana.

Respecto a como debe darse esa participaciéon que previo la orden 2, se dejo
claro que precisamente la Sentencia T276 de 2022, alentd para la participacion
general de las comunidades y de las instituciones académicas en la construccion

del referido informe, estableciendo que dicha participacion no equivale al
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estandar de consulta previa. Ahora bien, ese proceso de participacion tampoco
involucra que esa reuniones o sesiones de trabajo involucren que todas sean
presenciales, ante el numero de sesiones de trabajo, de personas y de

organizaciones convocadas.

Lo que si fue dispuesto es que ‘frente al evento publico de socializacion que
dispuso la parte final de la orden 2, una vez se haya consolidado el informe de

lecciones aprendidas” si resulta exigible la presencialidad o un evento mixto,

para garantizar la concurrencia de los interesados en el evento, sin que los

problemas de conectividad sean un obstaculo insuperable.

Teniendo en cuenta lo anterior y, con la finalidad de materializar el cumplimiento
a lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia rememorada y en el
auto de fecha 26 de noviembre de 2024, entre otras cosas, garantizar
ampliamente la participacion y socializacién de los avances obtenidos, el
Despacho considera pertinente conceder el término de tres (3) meses, al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE,

para que con la participacidon e intervencion de la parte actora <<Dayana
Blanco Acendra, Daniel Gbmez Mazo, Ana Margarita Gonzalez y Eliana Alcala

de Avila, directora e investigadoras de llex-Accion Juridica; Ana Maria Valencia,
presidenta de la Asociacién Colombiana de Economistas Negras “Mano
Cambiada”; José Santos Caicedo, representante de la Corporacién Agencia
Afrocolombiana Hileros-PCN; Rossana Mejia Caicedo, Consejera Mayor de la
Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC); Marino
Coérdoba Berrio, representante legal de la Asociaciéon Nacional de
Afrocolombianos Desplazados (AFRODES); y Emigdio Cuesta Pino, secretario
ejecutivo de la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
(CNOA)>>, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
las instancias académicas que hayan estudiado la invisibilizarian estadistica de
las comunidades afrocolombianas, la delegada del Ministerio Publico, la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y la Comisién respectiva del
ENCP, programen mesas de trabajo, reuniones y demas actuaciones propias,

que respondan al_cumplimiento de la orden sequnda de la sentencia T-276

de 2022, consolidando el denominado reporte, para finalmente elaborar la

version final o el documento consolidado y sistematico de lecciones

aprendidas sobre las oportunidades, desafios y alternativas de los censos

para la identificacion de la poblacion afrocolombiana. Lo anterior, debera

cumplir las pautas dadas por la Corte Constitucional en auto de fecha 26 de
noviembre de 2024, que estimé no cumplida la orden segunda de la referida

sentencia y, lo dispuesto en este auto.
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El término antes concedido, guarda ldgica con lo establecido por la Corte
Constitucional en auto de fecha 26 de noviembre de 2024 <<§119. De igual
modo, se le recuerda al juez de instancia las potestades con que cuenta para
modular las 6rdenes de tutela —supra capitulo 4—, sin que ello suponga alterar el
sentido de la decision, pero si adoptar los ajustes que estime necesarios para
garantizar la efectividad de las ordenes. De este modo, por ejemplo, podra
modular los plazos de ejecucién que ya se encuentran vencidos, de manera

razonable y atendiendo los avances que se han logrado hasta la fecha>>,
término que podra ser prorrogado dependiendo el avance que se tenga en el

cumplimiento de la orden segunda de la sentencia T-276 de 2022.

Por lo anterior, se RESUELVE

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por la Corte
Constitucional en el auto de fecha 26 de noviembre de 2024 (indice 110 del
expediente digital ingresado a SAMAI), en donde se decidi6 ABSTENERSE de
asumir el cumplimiento respecto de la Sentencia T-276 de 2022 y la solicitud de
reapertura de incidente de desacato realizada por las organizaciones
demandantes, al considerar que la competencia recaia en el Juez de instancia
que conocid la tutela y, a su vez, DEJO SIN EFECTO la declaratoria de
cumplimiento de las érdenes 2 (lecciones aprendidas) y 3 (consulta previa) de la
Sentencia T276, que fue dispuesta por este Despacho Judicial a través del auto
de fecha 7 de marzo de 2024, ordenando reabrir y continuar con el tramite de

verificacion de cumplimiento de las 6rdenes alli contenidas.

SEGUNDO: REABRIR Y CONTINUAR con el tramite de verificacion de
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la Sentencia T-276 de 2022 de la
Corte Constitucional, atendiendo las pautas dadas en el auto de fecha 26 de
noviembre de 2024 (indice 110 del expediente digital ingresado a SAMAI) y en
esta providencia. Para el efecto, se debera verificar el cumplimiento integro de la

orden 2, para luego continuar con la verificacion de los demas aspectos.

TERCERO: Lo solicitado por la parte actora en escritos de fecha 25 de noviembre
de 2024 y 6 de febrero de 2025, se valorara a lo largo del incidente aplicando las
pautas dadas por la Corte Constitucional en Sentencia T-276 de 2022 y en el auto
de fecha 26 de noviembre de 2024 (indice 110 del expediente digital ingresado a

SAMAI) y conforme a lo expuesto a lo largo de esta providencia.

CUARTO: REQUERIR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
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ESTADISTICA — DANE, para que indique la forma en la que ha dado
cumplimiento al auto de fecha 26 de noviembre de 2024 (indice 110 del
expediente digital ingresado a SAMAI), proferido por la Corte Constitucional y
para que establezca en forma clara todas las acciones que ha tomado al
respecto. Para el efecto se concedera el término de treinta (30) dias habiles,
con la finalidad de rinda el informe respectivo y aporte el cronograma de

actividades con las que se dara el cumplimiento respectivo.

QUINTO: CONCEDER el término de tres (3) meses al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE, para que con la

participaciéon e intervenciéon de la parte actora <<Dayana Blanco Acendra,

Daniel Gbmez Mazo, Ana Margarita Gonzalez y Eliana Alcala de Avila, directora
e investigadoras de llex-Accion Juridica; Ana Maria Valencia, presidenta de la
Asociacion Colombiana de Economistas Negras “Mano Cambiada”; José Santos
Caicedo, representante de la Corporacion Agencia Afrocolombiana Hileros-PCN;
Rossana Mejia Caicedo, Consejera Mayor de la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC); Marino Cordoba Berrio,
representante legal de la Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES); y Emigdio Cuesta Pino, secretario ejecutivo de la Conferencia
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA)>>, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las instancias académicas que
hayan estudiado la invisibilizarian estadistica de las comunidades
afrocolombianas, la delegada del Ministerio Publico, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Etnicos y la Comision respectiva del ENCP, programen
mesas de trabajo, reuniones y demas actuaciones propias, que respondan al

cumplimiento _de la _orden segunda de la_ sentencia T-276 de 2022,

consolidando el denominado reporte, para finalmente elaborar la versidn final

o el documento consolidado y sistematico de lecciones aprendidas sobre

las oportunidades, desafios y alternativas de los censos para la

identificacion de la poblacién afrocolombiana, conforme a lo expuesto en esta
providencia. Para lo anterior, deberan ser observadas en su totalidad, las pautas

dadas en el auto de fecha 26 de noviembre de 2024 (indice 110 del expediente

digital ingresado a SAMAI), proferido por la Corte Constitucional.

Vale la pena senalar que el término podra ser prorrogado dependiendo el avance
que se tenga en el cumplimiento de la orden segunda de la sentencia T-276 de
2022 y, que el cumplimiento de la orden segunda de ninguna forma significa la
unanimidad de posiciones entre las partes, sino que se plasmen o incorporen las
preocupaciones, criticas y demas de los accionantes, dentro de la version final

del documento lecciones aprendidas, como quedd establecido en el auto de
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fecha 26 de noviembre de 2024 de la Corte Constitucional.

SEXTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE y a los demas intervinientes en este proceso, para que
en forma mensual y dentro del término establecido en el numeral anterior, remita
informes detallados de todas las mesas de trabajo, reuniones y demas
actuaciones realizadas, a efectos de corroborar la evolucién del cumplimiento de

la orden segunda de la sentencia T-276 de 2022.

SEPTIMO: Por Secretaria notifiquese a las partes de la presente decisién a los
correos electronicos ingresados a SAMAI y a los demas correos dispuestos para

tal fin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Catc
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