DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

Informe Global con la ion a los ios y observaciones presentadas al proyecto de Resolucién "Por la cual se adoptan los Lineamientos rectores del Proc i Adi -ativo
Sanci io para la imposiciéon de por re iaa -ar infori i6n del Depar Ad) -ativo Naci [ de Estadistica - DANE”
Entidad Fecha de recepcion del comentario Metodologia de respuesta
Camara de Industria Digital y 26/06/2020
Servicios de la ANDI
Asomovil- Andesco Los comentarios recibidos se han organizado y sintetizado de acuerdo al asunto al que se refieren, de modo que se asegure el estudio y respuesta coherente a todos los comentarios que comparten unidad
27/06/2020 de materia. De acuerdo con lo anterior, a continuacion se encontrara la matriz de comentarios y observaciones y el informe global de evaluacién y respuesta a los comentarios y observaciones al proyecto de
Resolucion "Por la cual se adoptan los Lineamientos rectores del Procedimiento Administrativo Sancionatorio para la imposiciéon de multas por renuencia a suministrar informacioén del Departamento
Camara Colombiana de Informatica Administrativo Nacional de Estadistica — DANE", organizado por tema, entidades que enviaron comentarios sobre el tema especifico, la sintesis de los comentarios y la respuesta del DANE a estos.
y Telecomunicaciones — CCIT 02/07/2020
No. Grupo TEMA ENTIDAD SINTESIS DE COMENTARIOS VALIDACION RESPUESTA
Se sugiere incluir dentro del articulado que “(...) la facultad sancionatoria del DANE no podr4 No obstante las restricciones que prevé la Ley 1581 de 2012 con relacién al manejo de la informacion|
activarse cuando esa entidad solicite informacion que no tenga la naturaleza de datos personal, en materia estadistica existe una excepcion a la prohibicion en el tratamiento de los datos|
Camara de Industria Digital y Servicios [estadisticos o de registros administrativos". sensibles de que trata el articulo 6 de dicho estatuto, en la medida en que la norma prevé que cuando
1 ARTICULADO de la ANDI lel tratamiento tenga una finalidad historica, estadistica o cientifica, deberan adoptarse las medidas|
Lo anterior ya que afirma la entidad que “(..) la base de datos de usuarios contiene DATOS| cgnducentes alasupresion c!e |dent|d§d de los titulares. Teniendo en cuenta lo aqterlor, el DAlN‘E puede]
PERSONALES que no son registros meramente administrativos, necesarios para generar| disponer de los datos sen5|bles.debld9 a que, gn el desarrollo de las operamc‘mes e‘st‘a‘dlstlcas, los|
informacion estadistica.” A su vez, expone que “(...) la circulacién de esta informacion siguel resultados entregados por la entidad atienden a cifras generales que suponen la imposibilidad de que
. . . . L . X P lse conozcan los microdatos utilizados para la emision de las estadisticas por parte del DANE.
siendo restrictiva, ya que los funcionarios publicos solo estan autorizados para solicitarl No procede
laquellos datos personales, que estén estrictamente relacionados con el ejercicio de sus| . . .,
lfunciones.” De igual forma, se aclara que cuando la informacion personal repose en las bases de datos de
lorganizaciones de caracter privado y el DANE requiera de la entrega de informacion no anonimizada
para el desarrollo de sus operaciones estadisticas, en estos casos se da un traslado de la responsabilidad]
la la entidad en el tratamiento de dichos datos, en consecuencia, una vez se entrega esa informacion al
DANE, esta tiene el deber legal de custodiar los datos sensibles bajo los pardmetros de seguridad que|
impidan el acceso por parte de terceros y proteger los derechos fundamentales de las personas|
relacionadas en dicha informacion.
En consecuencia, el proyecto de resolucion no desconoce derechos y garantias consagradas en los|
larticulos 15y 20 de la Constitucion Politica, ni los preceptos de la Ley 1581 de 2012, pues el DANE en
irtud del principio de reserva estadistica, tiene la obligacion de entregar al pais las estadisticas en|
lagregados numéricos y de forma anonimizada segun lo previsto en el articulo 5° de la Ley 79 de 1993
"Por la cual se regula la realizacion de los Censos de Poblacion y Vivienda en todo el territorio nacional”)
Se advierte que el DANE solicita informacion y dara aplicacion al Procedimiento Administrativol
Sancionatorio por renuencia de las fuentes de informacién, en el marco de sus competencias y para el
lcumplimiento de sus funciones.
1. Manifiesta la asociacion que la expedicion de la resolucidn no es necesaria, pues como 1. Como se manifiesta dentro de los considerandos del proyecto normativo, la Resolucién No.
lexplica en el documento soporte, la Resoluciéon DANE No. 0559 del 14 de mayo de 2020 0559 del 14 de mayo de 2020 sefala con detalle, el objeto, el alcance, las definiciones y politicas
a actualizé el Procedimiento Administrativo Sancionatorio para la imposicion de multas de operacion del procedimiento interno con relacién al procedimiento administrativo
2 CONTENIDO Asomévil- Andesco por renuencia a suministrar informacion. sanc‘ionat.orio, sin embargo, es un docgmento cuyos destinatarios son, ,principalment.e, !os
GENERAL DEL [funcionarios y colaboradores del Dane, mientras que el proyecto de resolucién propuesto indica
PROYECTO 1.1. Que la Ley 1437 de 2011, ya prevé que los procedimientos administrativos de/cara’cter la adopcion de los lineamientos generales sobre el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sefialado en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993, el cual establece claramente los elementos
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo, por lo que no hay razén lconceptuales, procedimentales y las directrices que permitan llevar a cabo de manera eficiente,
para incorporar los principios del proceso administrativo sancionador contenidos en la ley leficaz y con la observancia de las garantias procesales el Procedimiento Administrativo
1437 de 2011. Sancionatorio. De esta forma, tanto los servidores publicos y colaboradores del DANE que
No procede intervienen en la aplicacion del procedimiento, como la ciudadania en general contaran con el

1.2. A su vez, que algunos de los conceptos que se incorporan al proyecto de resolucion,
icomo el de informacién estadistica ya estan contenidos en el Decreto 2404 de 2019, y que
lel articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 155 de la ley 1955 de
2019, ha establecido expresamente cuél es el objetivo del SEN y quiénes lo conforman.

2. Sefala que acorde con las facultades legales del DANE la solicitud de informacién, la
facultad sancionatoria y las conductas que pueden ser investigadas o ser objeto de
sancion por parte dicha entidad, se enmarcan en el ambito de las facultades de solicitud
de informacién con las que cuenta dicha entidad sobre datos estadisticos (censos y
encuestas) o registros administrativos, lo que atiende a informaciéon de naturaleza
estadistica, no otro tipo, por ejemplo la informaciéon que administran las empresas que
hacen parte del Sistema Estadistico Nacional, como son los datos personales de sus
suscriptores y usuarios de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

marco juridico y las directrices de dicho procedimiento, y evitar asi la vulneracién de garantias
procesales y constitucionales de las fuentes.

1.1. Pese a ser un procedimiento administrativo sancionatorio consagrado en la ley de manera
lespecial en cabeza del DANE, se hizo claridad en que los principios que regularian el procedimientol
no serian otros diferentes a los contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el
larticulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

1.2. En el proyecto se hace claridad que la definicion de “informacion estadistica” seré para efectos del
procedimiento sancionatorio la contenida en el Decreto 2404 de 2019. De igual forma, era necesario
sefialar que el alcance del concepto de “fuente” también acoge las entidades y organizaciones que en
lel cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos sociales lleven registros|
ladministrativos en los términos del Decreto 2404 de 2009.

2. El proyecto de resolucion no desconoce derechos y garantias consagradas en los articulos 15 y 20 de
la Constitucion Politica, ni los preceptos de la Ley 1581 de 2012, pues el DANE en virtud del principio|
de reserva estadistica, tiene la obligacion de entregar al pais las estadisticas en agregados numéricos
[de forma anonimizada segun lo previsto en el articulo 5° de la Ley 79 de 1993 “Por la cual se regula la
realizacion de los Censos de Poblacion y Vivienda en todo el territorio nacional”.




Se aclara que cuando la informacion personal repose en las bases de datos de organizaciones de|
lcaracter privado y el DANE requiera de la entrega de informacién no anonimizada para el desarrollo def
lsus operaciones estadisticas, en estos casos se da un traslado de la responsabilidad a la entidad en el
ftratamiento de dichos datos, en consecuencia, una vez se entrega esa informacion al DANE, esta tiene]
lel deber legal de custodiar los datos sensibles bajo los parametros de seguridad que impidan el acceso
por parte de terceros y proteger los derechos fundamentales de las personas relacionadas en dicha
informacion.

Se advierte que el DANE solicita informacién y daré aplicacion al Procedimiento Administrativol
Sancionatorio por renuencia de las fuentes de informacion, en el marco de sus competencias y para el
lcumplimiento de sus funciones.

CONTENIDO
GENERAL DEL
PROYECTO

ICamara Colombiana de Informética y
[Telecomunicaciones — CCIT

1. Al igual que Asomévil- Andesco, la CCTI manifiesta que la expedicion de la resolucion
Ino es necesaria, pues como explica en el documento soporte, la Resolucion DANE No. 0559
del 14 de mayo de 2020 ya actualizé el Procedimiento Administrativo Sancionatorio para
la imposicion de multas por renuencia a suministrar informacion.

1.1. Que la Ley 1437 de 2011, ya prevé que los procedimientos administrativos de caréacter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo, por lo que no hay razén
para incorporar los principios del proceso administrativo sancionador contenidos en la ley
1437 de 2011.

1.2. A su vez, que algunos de los conceptos que se incorporan al proyecto de resolucion,
icomo el de informacién estadistica ya estan contenidos en el Decreto 2404 de 2019, y que
lel articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 155 de la ley 1955 de
2019, ha establecido expresamente cuél es el objetivo del SEN y quiénes lo conforman.

2. Asi mismo, tal como lo expone Asomévil- Andesco, la CCTI afirma que acorde con las|
facultades legales del DANE la solicitud de informacion, la facultad sancionatoria y las|
conductas que pueden ser investigadas o ser objeto de sancion por parte dicha entidad, se|
enmarcan en el ambito de las facultades de solicitud de informacion con las que cuenta
dicha entidad sobre datos estadisticos (censos y encuestas) o registros administrativos, lo]
que atiende a informacién de naturaleza estadistica, no otro tipo, por ejemplo I3
informacién que administran las empresas que hacen parte del Sistema Estadisticol
Nacional, como son los datos personales de sus suscriptores y usuarios de servicios|
publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

No procede

1. Como se manifiesta dentro de los considerandos del proyecto normativo, la Resolucién No.
0559 del 14 de mayo de 2020 sefala con detalle, el objeto, el alcance, las definiciones y politicas
de operacion del procedimiento interno con relacién al procedimiento administrativo
lsancionatorio, sin embargo, es un documento cuyos destinatarios son, principalmente, los
funcionarios y colaboradores del Dane, mientras que el proyecto de resolucién propuesto indica
la adopcion de los lineamientos generales sobre el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
lsefialado en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993, el cual establece claramente los elementos
lconceptuales, procedimentales y las directrices que permitan llevar a cabo de manera eficiente,
leficaz y con la observancia de las garantias procesales el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio. De esta forma, tanto los servidores publicos y colaboradores del DANE que
intervienen en la aplicacion del procedimiento, como la ciudadania en general contaran con el
marco juridico y las directrices de dicho procedimiento, y evitar asi la vulneracién de garantias
procesales y constitucionales de las fuentes.

1.1. Pese a ser un procedimiento administrativo sancionatorio consagrado en la ley de manera
lespecial en cabeza del DANE, se hizo claridad en que los principios que regularian el procedimientol
no serian otros diferentes a los contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en el
larticulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

1.2. En el proyecto se hace claridad que la definicion de “informacion estadistica” sera para efectos del
procedimiento sancionatorio la contenida en el Decreto 2404 de 2019. De igual forma, era necesariof
sefialar que el alcance del concepto de “fuente” también acoge las entidades y organizaciones que en
lel cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos sociales lleven registros
ladministrativos en los términos del Decreto 2404 de 2009.

2. El proyecto de resolucion no desconoce derechos y garantias consagradas en los articulos 15 y 20 de
la Constitucion Politica, ni los preceptos de la Ley 1581 de 2012, pues el DANE en virtud del principiof
de reserva estadistica, tiene la obligacion de entregar al pais las estadisticas en agregados numéricos
de forma anonimizada segun lo previsto en el articulo 5° de la Ley 79 de 1993 “Por la cual se regula laj
realizacion de los Censos de Poblacién y Vivienda en todo el territorio nacional”.

Se aclara que cuando la informacién personal repose en las bases de datos de organizaciones de|
lcaracter privado y el DANE requiera de la entrega de informacién no anonimizada para el desarrollo de
lsus operaciones estadisticas, en estos casos se da un traslado de la responsabilidad a la entidad en el
tratamiento de dichos datos, en consecuencia, una vez se entrega esa informacién al DANE, esta tiene|
lel deber legal de custodiar los datos sensibles bajo los parametros de seguridad que impidan el acceso
por parte de terceros y proteger los derechos fundamentales de las personas relacionadas en dicha
informacion.

Se advierte que el DANE solicita informacién y dara aplicacién al Procedimiento Administrativol
Sancionatorio por renuencia de las fuentes de informacion, en el marco de sus competencias y para el
lcumplimiento de sus funciones.




