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Grafico 1. Percepciones y practicas de la cultura politica
Porcentaje de personas de 18 aiios y mas
Total nacional
2019
Percepciones y practicas Porcentaje (%)

Conocen o han oido hablar de los mecanismos de participacién ciudadana 71,4 _
Consideran que Colombia es un pais medianamente democréatico 58,0 -
Consideran que el conteo de votos en su municipio es transparente 32,6 _
Consideran que se protegen y garantizan los derechos de las mujeres 30,5
Realizaron algun tramite con una entidad publica en el Gltimo afio 25,0 [

Fuente: DANE, ECP-2019.
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INTRODUCCION

El Estado colombiano se ha comprometido en el fortalecimiento de la democracia en
Colombia, como una de las grandes estrategias orientadas a lograr la paz y la construccion de
una sociedad de ciudadanos libres y responsables. Para alcanzar este proposito, es necesario
contar con investigaciones que apunten a realizar seguimiento y evaluacién al cumplimiento
de estas metas.

El DANE como entidad responsable del SEN, acorde con las politicas publicas, y consiente de
la necesidad de dotar al pais de un sistema de informacién capaz de generar conocimiento
esencial sobre la realidad politica y sus tendencias, ha planteado proyectos orientados en la
produccién de informacion estadistica relacionado con temas politicos y culturales.

De esta manera, en el marco de las investigaciones relacionadas con participacion ciudadana,
procesos electorales, partidos politicos y democracia, el DANE viene trabajando en la
operacion estadistica denominada Encuesta de Cultura Politica. Esta tiene como objetivo
generar informacién que permita caracterizar aspectos de la cultura politica colombiana,
acumulacion de capital social, participacidon en escenarios comunitarios y confianza, basados
en las percepciones y practicas de los ciudadanos sobre su entorno politico y social, como
insumo para disefar politicas publicas dirigidas a fortalecer la democracia y la convivencia
pacifica colombiana.

La Encuesta de Cultura Politica tiene una periodicidad bienal y se ha aplicado desde 2011
proporcionando resultados para total cabeceras municipales y para la cabecera de 5 regiones;
Bogota, Caribe, Oriental, Central y Pacifica. Para el afio 2019 la encuesta amplié su cobertura,
de manera que por primera vez cuenta con representatividad para centros poblados - rural
disperso de las regiones Caribe, Oriental, Central y Pacifica y para total nacional por area
(cabeceras y centros poblados - rural disperso).

La ECP 2019 fue aplicada en los meses de julio y agosto. Ademas de la ampliacion de
cobertura, presentd como novedad la inclusién del modulo de Capital Social, con lo cual se
busca identificar las herramientas individuales y colectivas con las que cuentan los ciudadanos
para resolver los problemas de accion colectiva, desde la confianza interpersonal hasta la
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institucional y los niveles de reciprocidad positiva y negativa en los que estan dispuestos a
involucrarse.

Las principales variables que incluye la encuesta son: pertenencia de la poblacién a grupos,
organizaciones o instancias, conocimiento de mecanismos de participacion ciudadana,
aspectos y caracteristicas que asocian las personas con la democracia, percepciones y
valoraciones que tiene la poblacion sobre el sistema democratico, atencién al ciudadano,
corrupcion y capital social.

En 2019 la encuesta fue aplicada a 43.156 personas de 18 afios y mas con ciudadania
colombiana (que expandidas corresponde a 34 millones de personas), en 19.795 hogares de
todo el territorio nacional. Los resultados son los que se expondran en este boletin técnico.




DANE Boletin Técnico

INFORMACION PARA TODOS Encuesta de Cultura Politica (ECP)
2019

1. PRINCIPALES RESULTADOS

1.1. PARTICIPACION

La participacion de las personas en diferentes tipos de grupos y organizaciones es un
indicador de integracién con la comunidad que se usa cominmente como medida de redes
sociales formales. En 2019, el 16,6% de la poblacion de 18 afilos y mas para el total nacional
afirmé pertenecer por lo menos a una organizacion, grupo o instancia. En los centros
poblados y el area rural dispersa el porcentaje de personas que pertenecia a una organizacion

fue mayor (23,3%), y menor para la poblacion residente en las cabeceras municipales con el
14,8%.

Grafico 2. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, que pertenecen a un grupo, organizacion o instancia,
por sexo

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total nacional 34.056 (en miles), cabeceras municipales 26.936 (en miles),
centros poblados y rural disperso 7.120 (en miles).
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Al analizar los grupos, organizaciones o instancias a los que manifestaron pertenecer las
personas de 18 afios y mas, sobresalen las juntas de accion comunal y los grupos u
organizaciones religiosas. A las juntas de accion comunal pertenecian en 2019 el 10,9% de las
personas en centros poblados y rural disperso. Por sexo, el 12,1% de los hombres y el 9,6% de
las mujeres en centros poblados y rural disperso pertenecian a una junta de accion comunal,
siendo estas las mayores prevalencias dentro de las 15 clases de grupos por los que se
indago. A nivel nacional, la pertenencia a juntas de accion comunal alcanzé el 4,0%,
porcentaje que fue superado por los grupos u organizaciones religiosas a los cuales manifesto
pertenecer el 6,7% de las personas de 18 afios y mas. Ademas, se observd que las mujeres
superaron a los hombres en la preferencia por pertenecer a grupos religiosos con una
prevalencia del 8,5% frente al 4,9% de los hombres en el total nacional. En 2019, la
participacién en grupos u organizaciones religiosas fue mayor para las cabeceras municipales
(7,0%) en relacion con los centros poblados y rural disperso (5,8%).

Grafico 3. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, segin pertenencia a grupos, organizaciones o
instancias, por sexo
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso

2019
. L, . . . Cabeceras Centros pobladosy

Grupo, organizacion o instancia Total nacional municipales rural disperso
Grupo u organizacion religiosa 6,7 - 7,0 58 -

Hombre 4,90 51 43 W

Mujer 8,5 8,7 7,5 N
Junta de Accion Comunal 4,00 2,1 10,9 W

Hombre 4,410 2,1 12,1 [

Muijer 3,6 2,1 9,6 [N
Organizacion cultural o deportiva 1,80 2,1 0,7« I

Hombre 250 2,9 1,0 I

Muijer 1,20 1,4 0,4* |
Organizacién educativa 1,6. 1,5 1,9 I

Hombre 10l 0,9 1,3 1

Mujer 22l 2,1 26 W
Cooperativa de trabajo 1,41 1,4 1,3* I

Hombre 1,8l 1,8 2,0+ Il

Mujer 1,110 1,2 0,6~ N
Organizacion étnica 1110 0,5 3,2« Il

Hombre 1,0l 0,4 3,1 [

Mujer 1,10 0,6 34 1IN

Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total nacional 34.056 (en miles), cabeceras municipales 26.936 (en miles),
centros poblados y rural disperso 7.120 (en miles).

Nota. Se muestran las seis organizaciones con mayor prevalencia de las siguientes quince categorias dispuestas: Junta de Accion Comunal; Organizacion de
caridad; Cooperativa de trabajo; Un grupo u organizacion religiosa; Junta de edificio o conjunto residencial; Espacios de participacion apoyados o promovidos
por el Estado; Una organizacion étnica; Organizacion cultural o deportiva; Organizacion educativa; Organizacién de conservacién del medio ambiente; Asociacion
u organizacion comunal de vigilancia y seguridad; Sindicato; Organizacién o asociacidon campesina, agropecuaria o de pesca; Movimiento o partido politico; y
Organizaciones comunitarias. *Las cifras contienen datos con baja precision debido a prevalencias muy bajas cuyos coeficientes de variacion estimados superan
el 15%.
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Sobre los mecanismos de participacion se indagd a las personas si conocen o han oido hablar
de ellos. El mecanismo de participacion ciudadana que mas conocen o han oido hablar las
personas de 18 afos y mas en 2019 para el total nacional, fue el plebiscito (60,4%); en
segundo lugar el referendo aprobatorio o derogatorio (54,4%), seguido por la consulta
popular (50,8%) y la revocatoria de mandato (43,3%). Para el total nacional, cabeceras
municipales, centros poblados y rural disperso, el mecanismo de Iniciativa popular legislativa
o normativa, fue el de menor conocimiento por parte de la poblacién con el 26,0%, 29,3% y
13,3%, respectivamente.

Grafico 4. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que conocen o han oido hablar de los mecanismos de
participacién ciudadana

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total nacional 34.056 (en miles), cabeceras municipales 26.936 (en miles),
centros poblados y rural disperso 7.120 (en miles).

Al analizar por sexo, tanto hombres como mujeres conocen o han oido hablar en mayor
proporcion del Plebiscito en comparacion con los demas mecanismos de participacion. Para el
total nacional, el 62,9% de los hombres y el 58,1% de las mujeres conocen o han oido hablar
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del plebiscito. Para el total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso
en 2019, el mecanismo de Iniciativa popular legislativa o normativa es el de menor
conocimiento por parte de los hombres (28,1%) y mujeres (23,9%).

Grafico 5. Porcentaje de personas de 18 aifios y mas, que conocen o han oido hablar de los mecanismos de
participacion ciudadana, por sexo
Total nacional
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Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas 34.056 (en miles). Los porcentajes del grafico no suman 100% teniendo en
cuenta que son respuestas incluyentes

En las cabeceras municipales para el 2019, el conocimiento sobre el Plebiscito presentd una
disminucién de 15,3 puntos porcentuales (p.p.) respecto a 2017. El conocimiento sobre el
Referendo aprobatorio o derogatorio, cayé en 3,5 p.p. entre 2017 y 2019, en tanto, que la

Consulta popular presentd un aumento de 6,3 p.p. con relacion al 2017, ubicandose en el
55,0% para el 2019. (Grafico 6)
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Grafico 6. Porcentaje de personas de 18 aiios y mas que conocen o han oido hablar de los mecanismos de
participacion ciudadana
Total cabeceras municipales

2017-2019
Mecanismos de participacion 2017 2019 Variacion 2019-2017
Plebiscito 0,0 Y 647 -15,3
Referendo aprobatorio o derogatorio 63,1 - 59,6 -3,5
Consulta popular 487 I 55,0 6.3
Revocatoria del mandato 55,8 - 484 -74
Cabildo abierto 293 30,0 07 *
Iniciativa popular legislativa o normativa 29,0 ! 29,3 03*

Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total cabeceras municipales 26.936 (en miles) para 2019; total cabeceras
municipales 25.945 (en miles) para 2017.

* Variacion estadisticamente no significativa.

1.2. ELECCIONES Y PARTIDOS POLITICOS

A las personas que manifestaron no haber votado en las elecciones presidenciales de 2018, se
les pregunto las razones de su negativa a votar. Por regiones para el total nacional, se observé
que el 51,4% de la poblacion de 18 afos y mas de Bogota indic6 que no votd en las
elecciones presidenciales porque los candidatos prometen y no cumplen. Otra de las razones
mas registradas para no votar fue el desinterés. Esta razén presentd los porcentajes mas altos
en la region Pacifica (52,1%), en Bogota (44,5%) y en la region Central (41,7%). (Grafico 7)
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Grafico 7. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, que manifestaron no haber votado en las elecciones
presidenciales de 2018, segtin razones para no votar

Total nacional por regiones

2019

Bogota Caribe Oriental Central Pacifica Cauca*
Razones para no votar

Porcentaje Ic Porcentaje I Porcentaje I Porcentaje I Porcentaje I Porcentaje Ic
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Los candidatos prometen y no
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incurre para registrarse o para votar
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46,0 +39 145 +26 290 I +3,0 257 I +3,0 311 I +41 312 +5,2
electoral
Desinterés 445 +35 304 +29 378 l +32 41,7 . +35 521 . +39 348 +50
Los partidos o movimientos politicos
X 40,7 +338 10,2 +20 247 +2,7 20,2 +26 272 +4,0 258 +4,5
no representan a los ciudadanos
Le faltd inscribir la cédula 37,2 +34 314 +29 379 l +35 328 I +37 261 I +28 396 +4,2
Inseguridad 11,0 +2,0 10 +04 55 | +1,2 30 | +11 65 | +16 57 +2,5
Dificultad d | tos d
! ‘CU, ,a ¢ 8CCes0 2 1os puestos ae 91 +18 49 +14 9,1| +238 6,0| +14 9,9| +22 95 +29
votacion
Desinformacion de como votar 77 +19 14 +0,6 3,9| +1,0 37 | +12 3,5| +12 45 +2,2
Costos de t f
0s10s de fransporte en que se 66 15 21 406 7,0| +22 52 | 15 6,9| 415 57 £ 26

Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas que no votaron: total nacional 8.695 (en miles), regién Bogota 1.583 (en
miles), Caribe 1.766 (en miles), Oriental 1.383 (en miles), Central 2.483 (en miles), Pacifica 1.480 (en miles), Cauca 208 (en miles).*El
departamento del Cauca tiene representatividad individual en la ECP 2019.

Sobre la percepcién de la poblacion de 18 afios y mas en relacion a la transparencia del
conteo de votos, el 32,6% del total nacional, 30,5% de las cabeceras municipales y 40,8% de
los centros poblados y rural disperso, afirma que el conteo de votos es transparente en su
municipio. El 20,9% de la poblacién de las cabeceras municipales y 25,6% de los centros
poblados y rural disperso, considera que el conteo de votos es transparente en el resto de
Colombia. (Tabla 1)
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Tabla 1. Porcentaje de personas de 18 afos y mas, que consideraron que el conteo de votos es
transparente

Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso

2019

Centros poblados y rural

Total nacional Cabeceras municipales )
disperso
Porcentaje Ic  Porcentaje IC Porcentaje Ic
En su municipio 32,6 +-1,0 30,5 +-1,0 40,8 +2,9
En su departamento 259 +09 250 +10 294 +23
En el resto de Colombia 219 +-038 209 +-09 256 +21

Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total nacional 34.056 (en miles), cabeceras municipales 26.936 (en miles),
centros poblados y rural disperso 7.120 (en miles).

Los resultados muestran la respuesta “Si," a la pregunta ;considera usted que el proceso de conteo de votos es transparente?.

Con relacién a la posicion ideolédgica de la poblacion de 18 afios y mas, se aplico la siguiente
pregunta: “Las personas cuando piensan en politica utilizan los términos izquierda y derecha.
En una escala de 1 a 10, donde 1 significa izquierda y 10 significa derecha ;dénde se ubicaria
usted?. En 2019, el 41,0% de las personas residentes en las cabeceras municipales y el 34,6%
de la poblacion en centros poblados y rural disperso se ubico en la posicion ideolégica de
Centro. En la posicion ideoldgica de Derecha se ubicé el 25,4% de las personas en cabeceras
municipales y el 31,5% de la poblacién en centros poblados y rural disperso. La posicién
ideoldgica de Izquierda, fue elegida por el 12,2% y 10,0% de la poblacién de cabeceras y
centros poblados-rural disperso, respectivamente. (Grafico 8)
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Grafico 8. Porcentaje de personas de 18 aiios y mas segun posicion ideolégica

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso
2019
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Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas: total nacional, 34.056 (en miles); cabeceras municipales, 26.936 (en miles);

centros poblados y rural disperso, 7.120 (en miles). Los resultados muestran la agrupacion de los valores de 1 a 4 como izquierda, 5 a 6 como
centro, de 7 a 10 como derecha y 99 No sabe, no informa.

En las cabeceras municipales para 2019, la posicion ideolégica de Derecha presentd un
aumento de 4,7 p.p. respecto a 2017.

Grafico 9. Porcentaje de personas de 18 afios y mas segtn posicion ideolégica
Total cabeceras municipales

2017 - 2019
Posicién ideolégica iﬂ ﬂ Variaciéon 2019-2017
Centro 2,6 0 a0 -1,6%
Derecha 20,7 25,4 0 4,7
zquierda 1198 1221 0,3*
No sabe, no informa 24,8 I 2140 34

Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacién de referencia: Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas: total cabeceras municipales 26.936 (en miles)
para 2019; total cabeceras municipales 25.945 (en miles) para 2017.
*Variacion estadisticamente no significativa.
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1.3. DEMOCRACIA

Para el total nacional, el 58,0% de las personas de 18 afios consideraron que Colombia es un
pais medianamente democrdtico. En relacién a la poblacion residente en las cabeceras
municipales y centros poblados y rural disperso, el 59,3% y 52,9%, respectivamente,
consideraron que el pais es medianamente democrdtico. En los centros poblados y rural
disperso se obtuvo el mayor porcentaje de personas que consideraron que Colombia es un
pais democratico, con el 36,6%.

Grafico 10. Porcentaje de personas de 18 afios y mas segin consideracion sobre si Colombia es un pais
democratico

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso

2019
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20 + 36,6

0

T T 1

Porcentaje (%)

Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso
Democratico Medianamente democratico ® No democratico

Fuente: DANE, ECP-20109.
Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas: total nacional, 34.056 (en miles); cabeceras municipales, 26.936 (en miles);
centros poblados y rural disperso, 7.120 (en miles).

Para el total nacional, el 47,1% de las personas de 18 afios y mas manifestd estar muy
insatisfecho con la forma en que la democracia funciona en Colombia. En cabeceras
municipales este porcentaje fue 49,0% y 39,8% en centros poblados y rural disperso. En
relacién a las personas que manifestaron sentirse muy satisfechos con la democracia, se
observo que para cabeceras municipales y centros poblados y rural disperso los porcentajes
fueron 15,6 %y 19,3%, respectivamente. (Grafico 11)
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Grafico 11. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, segun la satisfaccién con la forma en que la
democracia funciona en Colombia

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso
2019
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Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas: total nacional, 34.056 (en miles); cabeceras municipales, 26.936 (en miles);
centros poblados y rural disperso, 7.120 (en miles).

Para estos porcentajes se utilizd una escala de satisfaccion de 1 a 5, donde los valores 1y 2 corresponden a “Muy insatisfecho(a)”; 3 a “Ni
satisfecho(a) ni insatisfecho(a)”; 4y 5 a “Muy Satisfecho(a)". Se excluye la categoria de la escala correspondiente a 99: “No sabe, no informa”.

En las cabeceras municipales para 2019, la percepcién que el pais es democratico disminuyé
en 55 p.p. respecto al 2017, al pasar de 29,3% en 2017 a 23,8% en 2019. Respecto a la
percepcion medianamente democrdtico y no democrdtico, se presenté un aumento de 3,7 p.p.
y 1,8 p.p., respectivamente. (Grafico 12)
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Grafico 12. Porcentaje de personas de 18 afos y mas, seguin consideracion sobre si Colombia es un pais
democratico
Total cabeceras municipales

2017 - 2019
Considera usted que Colombia es un pais: 2017 2019 Variacion 2019-2017
Democratico 293 00 238 55 .
Medianamente democratico 55,6 - 59,3 3,7
No democratico 1511 169 18 |

Fuente: DANE, ECP-20109.
Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total cabeceras municipales 26.936 (en miles) para 2019; total cabeceras
municipales 25.945 (en miles) para 2017.

Para el total nacional por regiones, al preguntarles a las personas de 18 afios y mas si creen
que en Colombia se protegen y garantizan los derechos humanos, el 54,2% de las personas
en la region Central consideré que si se garantizan los derechos a la recreacion y la cultura,
seguida por Bogota con un 48,4%. Los derechos a la educacion, la salud, la seguridad social, el
trabajo y la vivienda obtuvieron en la regién Caribe la mayor proporcion de personas que
consideraron que si se protegen y garantizan (43,6%). De otra parte el 39,4% de las personas
en la region caribe manifestaron que si se protegen y garantizan los derechos de las mujeres,
en contraste, en Bogotad el 22,1% de las personas consideraron que si se garantizan los
derechos de las mujeres. (Tabla 2)
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Tabla 2. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que consideran que en Colombia si se protegen y
garantizan los derechos
Total nacional por regiones

2019
Bogota Caribe Oriental Central Pacifica Cauca*
Derechos protegidos y garantizados
Porcentaje 1C Porcentaje 1C Porcentaje IC Porcentaje IC Porcentaje IC Porcentaje IC
Los derechos a la recreacion y la cultura 484 +-19 482 +-20 480 +-23 54,2 +-27 43,2 +-18 434 +-37

L h | ion, la salud, | i
os'derec 0S é a edU§§C|on, a salud, la seguridad 249 +-17 43,6 +-20 308 +-20 397 +-23 312 +-18 293 +-24
social, el trabajo y la vivienda

Los derechos a la libertad de expresion, conciencia,
difusion y divulgacion de informacion

26,2 +-17 380 +-22 336 +-17 38,6 +-25 306 +-18 290 +-29

Los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la 234 +-15 392 +-21 334 +-20 399 +-22 296 +-17 322 +-25

seguridad

Los derechos de las mujeres 22,1 +-16 39,4 +-20 274 +-18 337 +-24 26,7 +-16 227 +-26
Los derechos de las minorias (étnicas y sociales) 22,4 +-15 32,3 +-23 262 +-16 308 +-22 252 +-17 221 +-29
Los derechos del campesinado 17,4 +-14 33,0 +-22 236 +-16 283 +-20 22,8 +-16 206 +-23

Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas; total nacional, 34.056 (en miles); Bogota, 6.088
(en miles); Caribe, 7.173 (en miles); Oriental, 6.028 (en miles); Central, 8.770 (en miles); Pacifica, 5.997 (en miles); Cauca, 970 (en miles).

*El departamento del Cauca tiene representatividad individual en la ECP 2019.

Con respecto a los instrumentos de protecciéon de derechos, el 86,0% de la poblacion de las
cabeceras municipales conoce o ha oido hablar de la accién de tutela, sequido del derecho de
peticion, con el 82,3%. Las acciones de grupo es el instrumento que un menor porcentaje de la
poblacion conoce o ha oido hablar, tanto para cabeceras (23,3%) como centros poblados y
rural disperso (13,8%).(Grafico 13)
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Grafico 13. Porcentaje de personas de 18 aiios y mas, que conocen o han oido hablar de los instrumentos
de proteccion de derechos

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso

2019
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Accion de tutela Derecho de peticién Accién popular Accién de Acciones de grupo
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Total nacional M Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE, ECP-20109.
Nota. Poblacién de referencia total de personas de 18 afios y mas: total nacional, 34.056 (en miles); cabeceras municipales, 26.936 (en miles);
centros poblados y rural disperso, 7.120 (en miles).

Con relacidon a la confianza en las instituciones o actores, la institucién con el porcentaje mas
alto para “confia mucho” fue las fuerzas militares. Para el total nacional, el 37,0% de la
poblacion de 18 afios y mas manifestd confiar mucho en ellas, en cabeceras municipales este
porcentaje se ubicé en 36,6% y para centros poblados y rural disperso fue 38,5%. La segunda
institucion en la que la poblacion dijo confiar mucho corresponde a la Registraduria Nacional,
donde el 30,7% corresponde al total nacional, 30,2% cabeceras y 32,6% centros poblados y
rural disperso. La tercera institucion donde se registré6 mas porcentaje de confianza es la
Defensoria del Pueblo con un 29,2% para total nacional; 29,4% en cabeceras municipales y
28,7% en centros poblados y rural disperso.

Respecto a las instituciones con menor porcentaje, los jueces y magistrados para el total
nacional obtuvieron un 16,1%; en cabeceras municipales 15,9% y en centros poblados y rural
disperso 17,2%, seguidos por las asambleas departamentales con el 15,6% para el total
nacional; en cabeceras municipales el 15,5% y centros poblados y rural disperso 15,7%, y los

16



DANE Boletin Técnico

INFORMACION PARA TODOS Encuesta de Cultura Politica (ECP)
2019

partidos y movimientos politicos con 12,2% para el total nacional, cabeceras municipales
11,7% y centros poblados y rural disperso 13,8%.

Grafico 14. Porcentaje de personas de 18 afios y mas segtin confianza en las instituciones o actores (confia

mucho)

Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso

2019

. . ; . Total cabeceras Total centros
Confianza en las instituciones (Confia mucho) Total nacional .. poblados y rural
municipales .
disperso

Fuerzas Militares 37,0 36,6 38,5
Registraduria Nacional del Estado Civil 30,7 30,2 - 32,6 -
Defensoria del Pueblo 29,2 29,4 - 28,7 -
Policia 27,6 26,0 I 33,6 I
Presidencia de la Republica 27,6 26,5 - 31,7 -
Alcaldia Municipal/Distrital 24,4 2391 26,1
Fiscalia General de la Nacién 23,6 23,2 - 25,4 -
Gobernacion 22,7 22,5 - 23,5 -
Concejos municipales/distritales 20,2 19,3 . 23,5 -
Procuraduria General de la Nacién 19,2 19,2 . 19,0 .
Contraloria 18,2 1310 183
Congreso de la Republica 16,3 15,7 . 18,5 .
Jueces y magistrados 16,1 15,9 . 17,2 .
Asamblea departamental 15,6 15,5 . 15,7 .
Partidos o movimientos politicos 12,2 11,7 ! 13,8 !

Fuente: DANE, ECP-2019.
Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas para el total nacional (34.056 miles), cabeceras (26.936 miles) y centros

poblados y rural disperso (7.120 miles).
Nota. Para estos porcentajes se utilizd una escala de confianza donde 1 significa nada de confianza y 5 mucha confianza, los resultados

obtenidos reflejan el nivel de confianza para los puntajes mas altos de la escala (son estos 4 y 5) que se refieren a confia mucho. En las
categorias Asamblea y Gobernacién se excluye a Bogota.
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1.3.1 Servicio al ciudadano

El porcentaje de personas de 18 aflos y mas que realizaron tramites, solicitudes de
informacién, reclamacion, renovacién o actualizacion de documentos en alguna entidad
publica en 2019 fue el 25,9% para el total nacional. Este porcentaje fue 26,7% en cabeceras
municipales y 22,9% en centros poblados y rural disperso.

Tabla 3. Porcentaje de personas de 18 afos y mas, segtin realizacion de tramites en alguna entidad
publica durante el dltimo afio

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso

2019

. . . Centros poblados y rural
. s - . _ Total nacional Cabeceras municipales .
Realizacion de tramite en entidad publica disperso

Porcentaje IC Porcentaje
SI 259 +-0,9 26,7 +-09 229 +-24

Porcentaje IC

Fuente: DANE, ECP-2019.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mas: total nacional, 34.056 (en miles); cabeceras municipales, 26.936 (en miles);
centros poblados y rural disperso, 7.120 (en miles).

Ultimo afio: hace referencia al Gltimo afio contado desde el dia inmediatamente anterior al momento en que se aplica la encuesta (un afio atras).

Con relacién a la poblacion que realizé tramites en alguna entidad publica, el 57,0% de las
personas en el total nacional afirmé que llevd a cabo tramites relacionados con seguridad
social. El segundo tramite que mas realizo la poblacion fue identificacion; el 41,8% de las
personas adelantaron este tipo de tramites, seguido del tramite de educacion el cual fue
realizado por el 27,8% de las personas que hicieron un tramite ante alguna entidad publica.

(Gréfico 15)
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Grafico 15. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, seguin categorias a las que pertenecen los tramites
realizados en entidades publicas durante el dltimo afo
Total nacional 2019

Seguridad Social 57,0 —
Identificacion 418 —
Educacion 27,8 —
Impuestos 258 =
Vivienda 11,2 H
Victimas o desmovilizados 65 H
T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70

Porcentaje (%)

Fuente: DANE, ECP-2019.
Nota. Poblacién de referencia, total de personas de 18 afios y mas que si han realizado algln trdmite: total nacional, 8.814 (en miles).Se
excluye la categoria correspondiente “Otro tipo de tramite”.

En las cabeceras municipales para 2019, el 26,7% de la poblacién de 18 afios y mas informo
que realizo tramites, presentando un aumento en 7,7 p.p. respecto al 2017.

Grafico 16. Porcentaje de personas de 18 afios y mas segun realizacion de tramites en alguna entidad
publica durante el altimo afio

Cabeceras

2017-2019

Realizacion de tramites en entidad publica 2017 2019 Variacion 2019-2017
S| 190 267 77 '
NO so I s 7 B
Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 aflos y mas: total cabeceras municipales 25.945 (en miles) para 2017; total cabeceras
municipales 26.936 (en miles) para 2019.
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1.3.2 Percepcion de corrupcion

En el 2019, 50,4% de la poblacion de 18 afios y mas para el total nacional, consider6é que el
area relacionada con la Salud presenta los casos mas graves de corrupcion, 55,6% para
centros poblados y rural disperso y 49,1% para cabeceras municipales. Le sigue en su orden
Justicia con el 28,3% para cabeceras y 17,4% para centros poblados y rural disperso.

Grafico 17. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, segin el area o asunto donde consideran se
presentan los casos mas graves de corrupcion en el sector publico

Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso
2019

Porcentaje (%)
N w N Ul [e))
o o o o o
J

=
o

o

Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso

M Salud M®Justicia M Infraestructura M Educacion M Titulacion de tierras M Vivienda

Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblaciéon de referencia Poblacion de referencia: total de personas de 18 afos y mas, total nacional 34.056 (en miles),
cabeceras municipales 26.936 (en miles), centros poblados y rural disperso 7.120 (en miles).

En el 2019, 94,4% de la poblacion de 18 aflos y mas para el total nacional opiné que la falta
de sancién a los corruptos es un factor que motiva para que se presenten actos de

corrupcién. Otro de los factores fue la ausencia de valores éticos que fue seleccionado por el

88,4% de las personas para el total nacional, 89,6% para cabeceras y 83,7% para centros
poblados y rural disperso. (Grafico 18)
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Grafico 18. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, segin consideracion sobre factores que pueden
motivar o inducir a que se presenten actos de corrupcion
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso

2019
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armados
Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas: total nacional, 34.056 (en miles); cabeceras municipales, 26.936 (en miles);
centros poblados y rural disperso, 7.120 (en miles).

En las cabeceras municipales para 2019, la percepcion que en el pais el nivel de corrupcién ha
aumentado, disminuy6 en 12,5 p.p. respecto al 2017, al pasar de 79,2% en 2017 a 66,7% en
2019. Respecto a si la corrupcién ha permanecido igual o ha disminuido, se presentd un
aumento de 10,7 p.p. y 2,0 p.p., respectivamente (16,5% y 1,5% para el 2017). (Grafico 19)

Grafico 19. Distribucion porcentual de personas de 18 afos y mas, seguin el cambio percibido en el nivel
de corrupcion en Colombia en el dltimo aio

Cabeceras

2017-2019

Cambio percibido en el nivel
de corrupcién

Aumentado 79,2 66,7 125 IR

Permanecido igual 16,5 . 27,2 10,7

Disminuido 15| 3,5 2,0
Fuente: DANE, ECP-20109.

Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas, total cabeceras municipales 26.936 (en miles) para 2019; total cabeceras
municipales 25.945 (en miles) para 2017.

2017 2019 Variacion 2019-2017
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1.3.3 Capital social

La informacidon correspondiente a este modulo (boletin, cuadros de salida y presentacion) fue
publicada separadamente y se encuentra en la pagina web del DANE, en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta
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FICHA METODOLOGICA

Objetivo general

Generar informacion estadistica estratégica que permita caracterizar aspectos de la cultura
politica colombiana, acumulacién de capital social, participacion en escenarios comunitarios y
confianza, basados en las percepciones y practicas de los ciudadanos sobre su entorno
politico y social, como insumo para disefiar politicas publicas dirigidas a fortalecer la
democracia y la convivencia pacifica colombiana.

Objetivos especificos

e Identificar los factores asociados a la participacion ciudadana en Colombia.

e Caracterizar los factores que determinan la participacion politica y la abstencion
electoral en Colombia.

e Conocer el nivel de apoyo de los ciudadanos colombianos a la democracia y
determinar los factores que estan asociados a este respaldo.

e Caracterizar el nivel de acumulacion de Capital Social con enfoque territorial en la
sociedad colombiana.

Tipo de investigacion
Encuesta por muestreo probabilistico.

Disefio muestral
Probabilistico, estratificado, multietapico, de conglomerados.
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Cobertura geografica

e Tiene un cubrimiento a nivel nacional de las cabeceras municipales, rural disperso y
centros poblados. Se excluyen los nuevos departamentos, denominados territorios
nacionales antes de la Constitucion de 1991, en los cuales reside aproximadamente el
1,25% de la poblacion total.

e La conformacion de las regiones es la siguiente:

— Bogota: en ella esta incluida solo Bogota (como region).

— Atlantica: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre (7
departamentos).

— Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander (5
departamentos, excluye Bogota).

— Central: Antioquia, Caldas, Caqueta, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima (7
departamentos).

— Pacifica: Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca (4 departamentos).

Departamento del Cauca: la ECP 2019 tiene representatividad individual para este
departamento.

Poblacion objetivo

Personas de 18 aflos y mas que son residentes habituales de los hogares del territorio
nacional.

Tamano de la muestra

19.795 hogares con encuestas completas, para una cobertura del 99,0%.

Unidades estadisticas
Constituida por las viviendas, hogares y personas.
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Unidad de muestreo
Existen varias unidades de muestreo dependiendo de la etapa.

e Unidades Primarias de Muestreo (UPM): se denominan asi los municipios de 7.000 y
mas habitantes.

e Unidades Secundarias de Muestreo (USM): son las manzanas en las cabeceras
municipales y secciones en el resto del municipio.

e Unidades Terciarias de Muestreo (UTM): son los segmentos o medidas de tamafio MT
(adreas de 10 viviendas en promedio) tanto en la cabecera como en el resto del
municipio.

Unidad de analisis

Son las viviendas, hogares y personas de 18 afios y mas que conforman la medida de tamafo
seleccionada en la Ultima etapa.
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GLOSARIO

Accion de cumplimiento: mecanismo de proteccion de derechos que procede contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos, ante
autoridades publicas o ante acciones u omisiones de particulares que ejercen funciones
publicas.

Accion de tutela: mecanismo de proteccion de los derechos constitucionales fundamentales,
para garantizar al ciudadano mediante un procedimiento preferente y sumario por si misma o
por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica.

Cabildo abierto: reunion publica de los Concejos Distritales, Municipales o de las Juntas
Administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de
discutir asuntos de interés para la comunidad.

Consulta popular: institucion mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre un
asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometido por
el Presidente de la Republica, el Gobernador o el Alcalde, segun el caso, a consideracion del
pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

Cultura politica: patron de actitudes y orientaciones individuales predominantes frente a la
politica y acerca del papel de los individuos en el sistema politico.

Democracia: sistema politico de gobierno basado en un cambio periddico de gobernantes
(elecciones libres), respeto por las minorias, pluralismo ideologico y politico, garantia de
libertades civiles y politicas para los ciudadanos entre los que se distingue la participacion
ciudadana.

Eleccion: técnica para escoger mediante votacion popular a los gobernantes (elecciones
uninominales) y miembros de corporaciones publicas (elecciones plurinominales).
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Iniciativa popular legislativa o normativa: derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Republica, de
Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos Municipales o
Distritales y de Resolucién ante las Juntas Administradoras Locales, y demas resoluciones de
las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan,
segun el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados
por la corporacion publica correspondiente.

Juntas de Accion Comunal: expresion social organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad
civil, cuyo proposito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a
partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad.

Mecanismos de participacion ciudadana: son los instrumentos que la Constitucién Politica
cred para que el pueblo participe en ejercicio de su soberania, tome decisiones en
determinados asuntos de interés nacional, departamental, distrital, municipal y local.

Partido politico: los partidos son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo
politico, promueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los
cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacion.

Plebiscito: pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente de la Republica,
mediante el cual apoya o rechaza una determinada decisién del Ejecutivo.

Revocatoria de mandato: derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde.

Voto popular: expresion politica de la voluntad individual. Su existencia tiene por objeto la
participacion del ciudadano en la designacion de los representantes del pueblo, de
determinados funcionarios publicos, o la aprobacion o rechazo de ciertos actos de gobierno.
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Si requiere informacién adicional, contactenos a través del correo
contacto@dane.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE
Bogota, Colombia

www.dane.gov.co
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