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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como coordinador del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), viene trabajando en el fortalecimiento de la capacidad estadistica
territorial en Colombia, con el propésito de mejorar las condiciones técnicas y la calidad de la
produccidon estadistica, asi como para generar estrategias dirigidas a lograr una mayor
articulaciéon entre la nacion y el territorio.

En este contexto, se revisaron referentes nacionales e internacionales, asi como experiencias
relacionadas con la capacidad estadistica, su relevancia y los instrumentos recomendados para
su medicion; estableciendo la importancia de adoptar y adaptar en Colombia un indice que
permita diagnosticar la capacidad estadistica de cada uno de los territorios del pais,
identificando los aspectos que se pueden fortalecer.

Por lo anterior, el DANE considera importante calcular el indice de Capacidad Estadistica
Territorial (ICET), para que las entidades territoriales, a partir de informacion cuantitativa,
identifiquen los aspectos de su capacidad estadistica que requieren intervencion y definan
acciones de mejora dirigidas a promover la generacion, accesibilidad y el uso de informacion
estadistica de calidad, entre los actores que hacen parte del ecosistema de datos.

Este documento presenta la metodologia definida para la medicién del indice de Capacidad
Estadistica Territorial (ICET), acorde con los lineamientos para la produccion estadistica definida
por el DANE. El documento se compone de tres partes: en la primera parte, se describen los
antecedentes para el calculo del indice; en la segunda parte, se presenta el disefio del indice
que incluye el disefio tematico, estadistico, de recoleccion o acopio, de procesamiento, de
analisis y el de difusion. En la tercera parte se relaciona la bibliografia de referencia util sobre
los topicos tratados.
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 Antecedentes

En el 2019, a partir del referente conceptual de PARIS21 (2018), el DANE diseiid una
metodologia para medir la capacidad estadistica territorial a través de un indice que involucré
aspectos relacionados no solo con los procesos y productos de informacién estadistica, sino
también con la accesibilidad y el uso de esta, por parte de los actores del ecosistema de datos
en el sistema subnacional (departamental y municipal).

En este sentido en el segundo semestre de ese mismo afio, se realizd una prueba piloto en 13
entidades territoriales, cuyos resultados y posteriores analisis, permitieron ajustar y fortalecer
la medicién del ICET; a partir de la exclusion de las dimensiones que no aportaban a la medicién,
la combinacion de los indicadores de disponibilidad y accesibilidad; la depuracién de la bateria
de indicadores acorde con su relevantes para el territorio, asi como la optimizacion en el
proceso de recolecciéon y acopio de la informacién, mediante la utilizacion de los reportes del
FURAG, la consulta a diferentes usuarios del territorio y a la indagacién directa en las paginas
web de las entidades objeto de la medicion.

Asi mismo, teniendo en cuenta que a finales del aflo 2019, se incluyo la Politica de Gestion de
la Informacién Estadistica, liderada por el DANE en el Modelo Integrado de Gestion (MIPG), la
cual define preguntas orientadas a conocer la capacidad estadistica de las entidades; se
considerd importante vincular sus resultados, pues aportan en la medicion de algunos de los
indicadores definidos en el ICET, especificamente los relacionados con el entorno institucional,
los recursos asignados para la produccion estadistica, los mecanismos de procesamiento y
difusion y la implementacion de lineamientos, normas y estandares.

1.2 Marco conceptual

La base conceptual para calcular el indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET), se toma a
partir de la adaptacion efectuada por el DANE, sobre el concepto de capacidad estadistica
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propuesto por referentes internacionales, que como PARIS 21 la definen '; teniendo en cuenta
ademas la misionalidad de las entidades territoriales y el rol que cumplen diversos actores en
los territorios frente a la produccion, accesibilidad y uso de las estadisticas.

En este sentido, se establece que la capacidad estadistica debe medir aspectos relacionados
con la cadena de valor (procesos, productos y resultados); asi como el uso por parte de los
usuarios de informacién, para el ciclo de politica publica, las decisiones econdmicas, la
investigacion y el reporte de avance de la Agenda Global 2030. Ademas, se tiene en cuenta el
concepto de Ecosistema de Datos? adaptado para Colombia, como insumo para consolidar las
dimensiones del indice de Capacidad Estadistica. (Ver Plan Estadistico Nacional 2020 — 2022)

De otra parte, la capacidad estadistica territorial®, abarca, ademas, el uso que las entidades
territoriales y otros actores del ecosistema de datos le dan a la informacion para el ciclo de
politica publica, las decisiones econdmicas, la investigacion y el control social, entre otros

A partir de lo anterior, el ICET es un indicador multidimensional y sistémico, que mide la
capacidad estadistica territorial en funcién de cuatro dimensiones: i) entorno institucional; ii)
infraestructura; iii) metodologia estadistica, y iv) accesibilidad y uso de la informacién
estadistica. Genera informacién comparable en el tiempo, a nivel global y por dimensiones entre
los territorios y mide el uso de la informacion estadistica por parte de los actores que ejercen
el control politico, social, fiscal y administrativo en cada subsistema del ecosistema de datos.

T PARIS21 (2018) define la capacidad estadistica como: “la habilidad del sistema estadistico nacional de un pais, sus
organizaciones e individuos para recolectar, producir, analizar y difundir estadisticas y datos de alta calidad y confiables para
satisfacer las necesidades de los usuarios”

2 El Ecosistema de datos adaptado para Colombia, esta conformado por un conjunto de productores y usuarios de informacién
estadistica, registros administrativos e informacion proveniente de fuentes alternativas; asi como por los lineamientos, normas
y estandares para la produccién y difusion de estadisticas.

3 Capacidad estadistica territorial se entiende como el conjunto de conocimientos, habilidades, recursos y entorno institucional
que disponen los actores del ecosistema de datos, para producir y usar informacion estadistica estratégica para su desarrollo
integral.
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1.3 Referentes internacionales

Diversas organizaciones multilaterales han desarrollado indices que permiten medir la
capacidad estadistica de los Sistemas Estadisticos Nacionales. En el aflo 2004, el Banco Mundial
desarroll6 el indice de Capacidad Estadistica (SCI), proponiendo una medicién con base en
cuatro dimensiones: i) Marco institucional; ii) Metodologia estadistica; iii) Origen de datos, y
iv) Difusiéon de datos (Ngaruko, 2008); lo cual ha sido ampliamente utilizado por agencias
internacionales para medir el progreso estadistico y evaluar la eficiencia de la ayuda que los
organismos internacionales proveen a los diferentes paises.

En el aflo 2019, surgié una nueva propuesta para medir la capacidad estadistica por parte del
Banco Mundial, denominado Indice de Rendimiento Estadistico (SPI), que corrigié los
inconvenientes del indice de Capacidad Estadistica (SCI). Su construccion se fundamenté en un
marco conceptual y tedrico y el método de agregacién fue un promedio ponderado acorde a
la distribucion de dimensiones, subdimensiones e indicadores.

Por otro lado, en el 2017 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) generd un indice para la
medicion cuantitativa de la capacidad estadistica de los Sistemas Estadisticos Nacionales (ICEN),
conformado por cinco dimensiones: i) Recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y de
infraestructura; ii) Caracteristicas de las organizaciones estadisticas, normas y practicas
institucionales; iii) Metodologias de produccion estadistica empleadas; iv) Metodologias y
practicas de difusion de los datos producidos, y v) Gama de los productos estadisticos
elaborados. Defini6 la capacidad estadistica como la “existencia de una estructura o sistema
permanente que disponga de los recursos necesarios para generar de manera sostenida datos
estadisticos relevantes y de calidad, y para difundirlos adecuada y oportunamente” (Beccaria,
2017).

En Africa se consolidé un indice de Desarrollo Estadistico (ASDI), para identificar las debilidades
y fortalezas de los Sistemas Estadisticos Nacionales (SEN) en los diferentes paises, generando
estrategias para el desarrollo de capacidades. Sus variables se seleccionaron de acuerdo con la
disponibilidad, comparabilidad, simplicidad y validez. A través de cinco dimensiones: i)
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organizacion del Sistema Estadistico; ii) estado de la infraestructura estadistica; iii) divulgacion
de los datos; iv) desarrollo del capital humano, y v) financiacion.

Asi mismo, el Centro de Estadistica Africano, definié un indicador para medir el desarrollo
estadistico de los paises, denominado Stat/D; con cuatro dimensiones: i) contexto funcional e
institucional; ii) capacidad de un sistema estadistico eficiente; iii) produccion de estadisticas
relevantes que satisfagan los estandares internacionales de calidad y una politica adecuada de
difusién, y iv) Uso efectivo de las estadisticas producidas para analisis e investigacion.

Por su parte, el equipo de trabajo de Paris21 (2018), defini6 un marco conceptual para
identificar las dimensiones de fortalecimiento de la capacidad para los Sistemas Estadisticos
Nacionales a nivel de individuo, nivel organizacidn y nivel sistema. Adicionalmente, propuso un
esquema en donde existen diversos actores que producen y demandan informacién estadistica,
lo que en la literatura se conoce como el Ecosistema de Datos. La propuesta plantea desarrollar
estrategias en cada una de estas dimensiones que permitan el fortalecimiento de las
capacidades de un pais, asi como procesar y difundir estadisticas confiables y de calidad para
el seguimiento de los objetivos ODS.

1.4 Referentes nacionales

Dentro de estas iniciativas, se resalta la Estrategia de Fortalecimiento Estadistico Territorial
(EFET), la cual se disefié y desarroll6 para fortalecer las entidades territoriales (gobernaciones y
alcaldias), con el objetivo de “mejorar el conocimiento de la actividad estadistica, asi como los
procesos de produccién autonoma de estadisticas territoriales bajo estandares DANE basados
en referentes internacionales y en la aplicacion de los principios fundamentales de las Naciones
Unidas para las estadisticas oficiales.” (DANE 2008).

Asi mismo, en el 2018, esta estrategia se desarrollé en las Areas Metropolitanas de

Bucaramanga (AMB) y de Centro Occidente (AMCO), incorporando por primera vez, el concepto
de capacidad estadistica a través de la aplicacion de un instrumento de caracterizacion de
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fortalezas y debilidades en los territorios en seis dimensiones: i) procesos; ii) métodos; iii)
marcos; iv) configuracién institucional; v) tecnologia, y vi) capital humano.

En 2019, se trabajo con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) para
incluir la Politica de Gestion de la Informacion Estadistica en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG), cuyo propdsito se orientd a que las entidades de la rama ejecutiva, del orden
nacional y territorial articularan a sus procesos y procedimientos, los lineamientos, las normas
y los estandares estadisticos para asegurar la disponibilidad, la calidad, la accesibilidad, el uso
de la informacion estadistica, asi como la gestion y el aprovechamiento de registros
administrativos; aportando al fortalecimiento de capacidad estadistica en las entidades.

DANE, INFORMACION PARA TODOS | 10
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2. DISENO DEL iNDICE DE CAPACIDAD ESTADISTICA TERRITORIAL

La medicion del indice de capacidad estadistica territorial se presenta a través de cuatro
dimensiones, las cuales analizan las capacidades estadisticas de los municipios vy
departamentos, en dos de los tres niveles propuestos por PARIS21: sistema y organizacién. A
nivel sistema, se disponen de variables que indagan sobre los actores del ecosistema de datos
en aspectos relacionados con articulacion, acceso y uso de la informacién. De otra parte, a nivel
de organizacién las variables se asocian con las capacidades de las alcaldias y gobernaciones
frente a su estructura institucional, recursos e implementacién de lineamientos, normas y
estandares. A continuacion, se presenta la descripcién del disefio del indice de Capacidad
Estadistica Territorial.

2.1 Diseino tematico

2.1.1 Objetivos

a) Objetivo general

Medir cuantitativamente la capacidad estadistica en los territorios, con el fin de identificar los
aspectos que requieren intervencion por parte de las entidades del orden nacional y territorial;
y contribuir al mejoramiento de la produccion, disponibilidad, calidad y uso de la informacion
estadistica para los actores que componen el ecosistema de datos a nivel territorial.

b) Objetivos especificos

e Diagnosticar la capacidad estadistica en cada territorio, identificando los aspectos
susceptibles a ser intervenidos por el DANE y las entidades territoriales.

e Realizar comparaciones cuantitativas sobre la evolucion de la capacidad estadistica
territorial, para conocer el impacto de las estrategias y acciones de fortalecimiento
implementadas por las entidades territoriales.
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2.1.2 Alcance

Generar informacion sobre las dimensiones de capacidad estadistica de los 1101 municipios y
32 departamentos del pais, para que el DANE y las mismas entidades territoriales puedan
establecer y evaluar estrategias y acciones de fortalecimiento de capacidades estadisticas en
los niveles de capacidad (Paris21): sistema y organizacion.

2.1.3 Dimensiones para calcular el indice

La medicion de capacidad estadistica territorial a nivel sistema y organizaciéon se define en
cuatro dimensiones: entorno institucional; infraestructura; metodologia estadistica;
accesibilidad y uso de informacion estadistica.

Entorno institucional

Esta dimensién indaga sobre los principales elementos que constituyen la estructura y
funcionamiento de las entidades territoriales, con relacién a la generacion, procesamiento, uso
y difusién de informacién estadistica. Contempla las siguientes subdimensiones:

e Marco institucional: mide los elementos institucionales que contribuyen a la
generacion, procesamiento, reporte, difusion y uso de informacion estadistica en las
entidades territoriales. Indaga, si las actividades mencionadas, se incluyen en el
direccionamiento estratégico de la entidad y si estdan documentadas en los procesos y
procedimientos. Asimismo, analiza si existe una dependencia o grupo interno de trabajo
en la entidad, con funciones relacionadas a la actividad estadistica y si existen instancias
de coordinacion interinstitucional en estos temas, implementadas en el territorio.

e Gestion del conocimiento*: indaga si las entidades territoriales fomentan el desarrollo
de actividades de ensefianza y aprendizaje (transferencia de conocimiento) para la
generacion, procesamiento, difusion y uso de informacion estadistica y si participan en
redes de conocimiento con otras entidades para producir informacion.

4 Gestion del conocimiento: mecanismo de fortalecimiento que permite administrar el conocimiento (intangible) y explicito
(tangible) en las entidades para mejorar los productos y servicios que ofrece, su desempefio y los resultados de gestién” (DAFP,
s.f)
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Infraestructura

Esta dimension indaga sobre la suficiencia y disponibilidad de recursos humanos, tecnologicos,
fisicos y financieros por parte de las entidades territoriales, para la generacion, procesamiento,
analisis, y difusion de informacién estadistica. De igual forma, mide el uso de las herramientas
de procesamiento de datos para la produccion y gestion de informacién estadistica por parte
de las entidades. Contempla las siguientes subdimensiones:

e Recursos humanos, tecnolégicos, financieros y fisicos: mide si la entidad territorial
cuenta con dichos recursos para la generaciéon, procesamiento, analisis y difusion de
informacion estadistica, indagando la suficiencia, limitacién o inexistencia de estos, que
pueden afectar el desarrollo de las actividades estadisticas.

e Uso de herramientas de gestion y procesamiento de datos: indaga sobre la usabilidad
de herramientas de gestion de bases de datos y procesamiento para la generacién de
indicadores y el desarrollo de operaciones estadisticas en las entidades territoriales.

Metodologia estadistica

Esta dimension analiza la implementacion de los lineamientos, normas y estandares estadisticos
para la produccién y difusion de informacién estadistica en las entidades territoriales. Se divide
en tres subdimensiones:

e Formulacion de indicadores: indaga si la entidad territorial disefia y documenta
indicadores estratégicos y de gestion (de desempefio) con base en referentes
metodoldgicos nacionales o internacionales.

e Aprovechamiento de registros administrativos: indaga sobre la implementacion en las
entidades territoriales de lineamientos metodologicos para el diagndstico,
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fortalecimiento, anonimizacién, aprovechamiento y disefio de registros administrativos
para su potencial uso estadistico®.

e Operaciones estadisticas: indaga sobre la implementacion de lineamientos
metodoldgicos, normas y estandares estadisticos en las entidades territoriales que
desarrollan operaciones estadisticas.

Accesibilidad y uso de la informacion estadistica

Esta dimension indaga sobre la capacidad de las alcaldias y gobernaciones para dar a los
usuarios acceso a la informacion estadistica que produce cada entidad, asi como, la bateria
basica de indicadores definida por el DANE. También analiza la satisfaccion de los usuarios de
la informacion estadistica que se dispone en las paginas web de las alcaldias y gobernaciones,
y el uso de la bateria de indicadores, para llevar a cabo los ejercicios de control social, politico,
fiscal y administrativo. Esta dimension se compone de las siguientes tres subdimensiones:

e Disponibilidad®: analiza cdmo las entidades territoriales disponen en su pagina web, la
bateria basica de 77 indicadores correspondientes en su mayoria a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS); indicadores definidos por la OCDE; asi como indicadores de
diagnéstico de la herramienta del Kit territorial’, que pueden ser producidos por la
misma entidad o por otras entidades (Anexo A). Lo que se busca es que las entidades
fomenten el acceso a dicha informacion por parte de los usuarios a través de la pagina
web.

5 Los registros administrativos son fuente de informacion de bajo costo y confiable para la creacién de marcos estadisticos,
produccién de estadisticas o como fuente de contraste (DANE, 2018).

6 La disponibilidad se analiza como la capacidad de un servicio de unos datos o de un sistema a ser accesible y utilizable por
los usuarios autorizados cuando éstos lo requieran, en este sentido, la disponibilidad puede darse mediante micrositios creados
en la pagina web, estos pueden incluir anuarios o portales estadisticos, geovisores, sistema de indicadores, tableros de control
de indicadores, y observatorios.

7 El kit territorial es una metodologia propuesta por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para la formulacién de
Planes de Desarrollo Territoriales.
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En el analisis se consideran: la disponibilidad de los resultados de cada uno de los indicadores
de la bateria basica; los medios de visualizacion en los cuales estan difundidos y la
disponibilidad de una serie de tiempo de al menos los Ultimos 4 afos anteriores al aflo vigente.

e Accesibilidad®: analiza la capacidad de la alcaldia o gobernacion para facilitar a los
actores del ecosistema de datos, el acceso a la informacion estadistica. En este sentido,
indaga sobre los mecanismos tecnologicos utilizados para la difusién de indicadores
estratégicos y de gestion, los resultados de operaciones estadisticas; asi como la
publicacion de las bases de datos de registros administrativos propios e informacion
para los procesos de rendicion de cuentas de la entidad y se indaga sobre el nivel de
satisfaccion de los actores del ecosistema de datos.

e Uso: indaga sobre el uso de los indicadores que componen la bateria basica para la
formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales y los ejercicios de rendicion de
cuentas por parte de las entidades territoriales; asi como su uso por parte de otros
actores del ecosistema de datos: corporaciones publicas (asambleas departamentales
y consejos municipales); organismos de control y organizaciones de la sociedad civil
(Camaras de comercio).

2.1.4 Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos

En el indice de capacidad estadistica existen variables principales con las cuales se construyen
los indicadores:

a) Variables de analisis

e Normatividad existente para regular la actividad estadistica

e Grupo interno de trabajo para centralizar la actividad estadistica
e Mecanismos de articulacion para la actividad estadistica

8 La accesibilidad se entiende como la facilidad con que la informacion estadistica puede ser ubicada y obtenida por los
usuarios. Contempla la forma en que ésta se provee, los medios de difusion, asi como la disponibilidad de los metadatos y los
servicios de apoyo para su consulta.
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e Procesos y procedimientos para la actividad estadistica

o Suficiencia de recursos humanos destinados a la actividad estadistica

e Suficiencia de recursos fisicos

o Suficiencia de recursos financieros y suficiencia de recursos tecnolégicos destinados a la
actividad estadistica

e Tipo de recursos tecnoldgicos utilizados para la gestion de informacion estadistica

e Aplicacion de lineamientos, normas y estandares estadisticos

e Indicadores de la bateria base disponibles en las paginas web

e Indicadores de la bateria base con de series de tiempo de los tipos de medios de
visualizacién de los indicadores de la bateria base

e Accesibilidad, oportunidad y relevancia de la informacién estadistica

e Indicadores de la bateria base utilizados para el Plan de Desarrollo Territorial

e Indicadores de la bateria base utilizados para rendicion de cuentas

e Indicadores de la bateria base utilizados por las entidades usuarias

b) Indicadores

Corresponden al procesamiento de las variables y describen las caracteristicas de cada
subdimension. Los indicadores en el indice toman valores de 0 a 100 con el fin de facilitar la
agregacion. Para el calculo del indice se cuenta con un total de 47 indicadores los cuales se
distribuyen a nivel de dimensién y subdimension (Ver anexo B).

2.1.5 Diseno de instrumentos de recoleccion

Para la recoleccion de informacion de las fuentes primarias, se disefian instrumentos de captura
que permitan obtener, registrar y consolidar la informacion sobre las variables definidas para
los indicadores que hacen parte de la medicion, a través de la indagacion que se realiza en la
pagina web de las entidades y del diligenciamiento de un cuestionario sobre la satisfaccion de
los usuarios con relacion a la informacidon estadistica de la entidad territorial objeto de la
medicion, los cuales se presentan a continuacion:
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Formato de indagacion web: archivo Excel que permite registrar en forma estructurada
las variables definidas para cada uno de los indicadores de la bateria base que se
encuentran disponibles en los micrositios de las paginas web de las entidades
territoriales (alcaldias y gobernaciones), que permiten medir las subdimensiones de

disponibilidad, accesibilidad y uso de informacién estadistica. (Ver anexo C)

e Cuestionario de satisfaccion de usuarios de informacién estadistica: permite
recolectar las variables de accesibilidad, oportunidad y relevancia por parte de las
entidades usuarias de la informacion de la entidad territorial objeto de la medicion.
(ver Anexo D). Es importante el disefio de un instructivo para el correcto
diligenciamiento del cuestionario y que ademas le facilite a la fuente la comprensiéon
de los conceptos principales y la forma de abordar cada una de las preguntas,
incluyendo ejemplos e instrucciones para el manejo de la herramienta disefada.

El cuestionario consta de cinco modulos:

Médulo A. Identificacion: en este modulo se diligencian los datos de identificacién y
contacto de la entidad usuaria que diligencia el formulario.

Modulo B. Accesibilidad, oportunidad y relevancia: en este modulo las entidades usuarias
valoran el nivel de satisfaccién frente a la accesibilidad; oportunidad, puntualidad y
relevancia de la informacion estadistica y los indicadores publicados por la entidad
territorial (Alcaldia o Gobernacién); de tal manera que permitan ejercer el cumplimiento
de sus funciones, segun el rol que desempeiie en el ecosistema de datos.

Modulo C. Aspectos por mejorar frente a la difusion de informacion estadistica en la
alcaldia o gobernacion: esta seccion indaga los aspectos que las entidades usuarias
consideran que las Alcaldias o Gobernaciones pueden mejorar frente a la difusién de
informacion estadistica en sus paginas web.

Modulo D. Uso bateria base de indicadores: este modulo indaga sobre el uso por parte
de las entidades usuarias, de la bateria base de indicadores, segun su rol en el ecosistema
de datos territorial (control fiscal, administrativo, politico o social).

DANE, INFORMACION PARA TODOS
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Modulo E. Observaciones: en este mddulo se describen las observaciones o sugerencias
que las entidades usuarias tengan frente al formulario y otras caracteristicas o aspectos
que consideren pueden valorar la capacidad estadistica territorial y que no fueron
contempladas en el instrumento.

2.2 Diseino estadistico

2.2.1 Poblacion objetivo

Conjunto de municipios y departamentos que conforman el territorio nacional. Para el 2020 se
priorizaron 31 municipios (ciudades capitales), 3 departamentos de categoria especial
(Antioquia, Cundinamarca, y Valle del Cauca) y el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

2.2.2 Cobertura geografica: la cobertura del indice es departamental y municipal.

2.2.3 Desagregacion geografica: los resultados del indice se presentan para los
departamentos y municipios del pais.

2.2.4 Desagregacion tematica: la informacién se presenta de acuerdo a cada una de las
dimensiones y subdimensiones de capacidad estadistica definidas.

2.2.5 Fuentes de datos

Fuentes secundarias: la primera fuente de obtencion de informacion para el indice es la base
de datos obtenida de la aplicacién del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion
(FURAG) de las entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones) del afio inmediatamente
anterior. Teniendo en cuenta que la Politica de Gestidn de la Informacion Estadistica, se incluyd en MIPG

a finales de 2019, sus resultados no afectan la medicién del indice de desempefio institucional hasta el
2022.
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Fuentes primarias: la segunda fuente de obtencion de datos para el calculo del indice
corresponde a la indagacion en los micrositios de las paginas web de las entidades territoriales,
recolectado en el instrumento definido (formato de indagacién).

La tercera fuente de obtencidn de datos corresponde a la informacion recolectada en el
formulario de satisfaccién, por los actores del ecosistema de datos (usuarios de informacion
estadistica territorial).

2.2.6 Unidades de observacion: corresponde a alcaldias, gobernaciones y las entidades
usuarias que realizan control social (Camaras de comercio); Control politico (Asambleas
departamentales y concejos municipales); Control fiscal (Contralorias) y control administrativo
(Personerias y procuradurias regionales).

2.2.7 Unidades de analisis: corresponden a los municipios y departamentos; asi como las
dimensiones que componen el indice.

2.2.8 Periodo de referencia: la medicion del indice se realiza anual tomando como periodo
de referencia el afio inmediatamente anterior al de la recoleccion.

2.2.9 Periodo de recoleccion: el periodo de acopio y recoleccion de la informacion esta
definido para seis meses, teniendo en cuenta el reporte de las entidades a través del FURAG,
asi como la indagacion web y la recoleccion con los actores del ecosistema de datos (el
tiempo estipulado puede variar segun la cobertura de diligenciamiento).

2.2.10 Especificacion de los ponderadores: con base en los cambios sugeridos a partir de la
prueba piloto, la estructura del indice de Capacidad Estadistica Territorial estd compuesta por
4 dimensiones, 10 subdimensiones y 47 indicadores®. En la tabla 1, se presenta la nueva
estructura del ICET:

9 Los indicadores definidos para cada subdimension se relacionan en el Anexo B. Indicadores que componen el indice, por
dimensiones y subdimensiones con su respectiva ponderacién.
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Tabla 1. Estructura del ICET y ponderaciones

Ponderacion

Dimension Ponderacion Subdimension Ponderacion . N de por
indicadores —
indicador
Entorno Marco institucional 50% 10 10%
S 25%
institucional B T
Gestion del conocimiento 50% 4 25%
Recursos humanos,
tecnoldgicos, financieros y 50% 4 25%
Infraestructura 25% fisicos
Uso de herramientas de
i 50% 3 33.3%
procesamiento
Formulacién de indicadores 33.3% 4 25%
Metodologia Aprovechamiento de
. 25% . . i 33.3% 5 20%
estadistica registros administrativos
Operaciones estadisticas 33.3% 3 33.3%
Disponibilidad 33.3% 3 33.3%
Accesibilidad y o
Uso 25% Accesibilidad 33.3% 8 12.5%
Uso 33.3% 3 33.3%

Fuente: DANE. DIRPEN 2020

2.2.11 Método de agregacion para el calculo del indice: el método de agregacion
seleccionado para este indice corresponde al promedio ponderado equiprobable de las
dimensiones, subdimensiones e indicadores que lo componen (Cameron et.al, 2019).

El resultado global del indice se calcula como el promedio ponderado de los resultados de las

dimensiones que lo componen.
Donde: ICET, = Y,j-; wDim;

es el indice de capacidad estadistica del territorio x. Siendo x los territorios ya sean municipios
o departamentos.

Dim;: el indice de la dimension i, siendo i= 1...4 la cantidad de dimensiones que componen el
indice.
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w= peso de la dimensién. En el indice, todas las dimensiones tienen el mismo peso.

Para obtener el resultado de cada dimension, se calcula el promedio ponderado de las
subdimensiones que componen la dimensién.

Donde: Dim; = ¥, OSub;

Sub;: el indice de la subdimension j, siendo j= 1..n la cantidad de subdimensiones que

componen la dimension.
¢ = peso de la subdimensidn. En la dimensién, todas las subdimensiones tienen el mismo peso.

Para obtener el resultado de cada subdimensién, se calcula el promedio ponderado de los
indicadores que componen las subdimensiones.

Donde: Sub; = Yy, ¢Indy

Ind;, = resultado del indicador k, siendo k = 1......n el nUmero de indicadores que componen

la subdimension.

¢ = peso del indicador dentro de la subdimensién. En las subdimensiones, todos los
indicadores tienen el mismo peso.

2.3 Diseno de la recoleccion o acopio

2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion o acopio de datos

a. Indagacion web

Las estrategias para realizar la indagacion web en las paginas de las Alcaldias y Gobernaciones
objeto de la medicion, son las siguientes:
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Definicion de los criterios para tener en cuenta en la indagacion web (periodos de
referencia, exactitud de los indicadores, existencia del resultado de los indicadores,
documentos de consulta).

Distribucién de las entidades territoriales, entre el equipo técnico para realizar la
busqueda de la informacion en las paginas web de dichas entidades.

Ingreso a la pagina web de la entidad territorial e identificacion de micrositios (anuarios
estadisticos, boletines estadisticos, sistemas de indicadores, geovisores o geoportales)
donde pueden estar disponibles los indicadores. Ademas, se indaga en la pestafia de
trasparenciay acceso a la informacién o en datos abiertos en la pagina web de la entidad
territorial, cuando se especifica la ruta de acceso.

Ubicacién de los indicadores en algunos de estos micrositios, se registra en el formato
para cada indicador las variables de disponibilidad en la pagina web; existencia de series
de tiempo de por lo menos los Ultimos cuatro afios anteriores al periodo de referencia
y los medios de visualizacién en los que se encuentran disponibles.

Para las variables de la subdimensién de uso, se indaga directamente en los documentos
de Plan de Desarrollo Territorial (diagnostico y plan indicativo) y en los documentos de
rendicion de cuentas publicados en las paginas web de las entidades territoriales.
Validacion de completitud y coherencia para cada uno de los indicadores de la bateria
correspondientes a las entidades territoriales y se consolida en la base de datos definida.

Cuestionario de satisfaccion de usuarios

Para cada uno de los municipios se indaga la satisfaccion en 4 entidades usuarias: Camara de

comercio, Contraloria, Personeria, y Concejo municipal; de igual forma para los departamentos:

Camara de comercio, Procuraduria, Contraloria y Asamblea departamental.

Para

la recoleccion de la informacién del cuestionario de satisfaccion de usuarios de

informacion estadistica territorial, las estrategias a implementar comprenden:

Disposicion del cuestionario junto con su instructivo en una aplicacién de software libre,
para facilitar el diligenciamiento por parte de las entidades usuarias.
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e Creacion de usuarios y contrasefias para permitir el acceso de las entidades

e Notificacion via correo electrénico con usuarios y claves para acceder al diligenciamiento

e Acompafhamiento telefénico por parte del equipo técnico a las entidades usuarias, para
facilitar el diligenciamiento

e Seguimiento y control semanal, sobre los avances de cobertura

e Envio de correos recordatorios a las entidades pendientes por diligenciar

e Control de cobertura de diligenciamiento

e Cierre del proceso de recoleccion

c. Fuente FURAG

Para el acopio de los datos reportados por las entidades territoriales a través del FURAG, las
estrategias a implementar son:

e Recepcién del pivote (archivo plano de respuestas) de las entidades del orden
territorial del afio anterior.

e Seleccion o filtro de las entidades territoriales objeto de analisis.

e Seleccion o filtro de las preguntas de las politicas definidas para el calculo de los
indicadores. (Tabla 2, ver anexo B)

Tabla 2. Relacion de Politicas de MIPG y preguntas asociadas a la medicién del ICET

N° Preguntas

Dimension ICET Politica MIPG (FURAG) utilizada FURAG utilizadas
Gestion de la informacion estadistica 3
Gestion de la informacidon y comunicacion 2
Entorno institucional | Gestién del conocimiento 2
Planeacion institucional 1
Gestion estratégica del talento humano 1
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N° Preguntas

Dimension ICET Politica MIPG (FURAG) utilizada .
FURAG utilizadas
Gobierno digital 1
Seguridad digital 1
Gestion de la informacion estadistica 6
Infraestructura Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional 1
Gestidn de la informacion estadistica 10
Planeacidn institucional 1
Metodologia
estadistica Seguimiento y evaluaciéon del desempefio
institucional 1
Gestion del conocimiento 1
Gestion de la informacidn estadistica 3
Accesibilidad y uso de
informacioén Participacidn ciudadana en la gestion publica 2
estadistica
Gobierno digital 1

Fuente: DANE, DIRPEN 2020

Nota: Para el procesamiento se utilizan la totalidad de preguntas de la Politica de Gestion de la Informacion Estadistica y

algunas preguntas de otras politicas que hacen parte del MIPG.

Es de aclarar que para los datos de esta fuente no se aplican validaciones, ni imputaciones
puesto que el archivo es validado por el DAFP y el porcentaje de cobertura para alcaldias y
gobernaciones es del 100%. Asi mismo, las variables se encuentran codificadas de acuerdo con
cada politica y estandarizadas.

2.4 Diseno de procesamiento
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Se integran los datos de la indagacién web de cada una de las entidades territoriales en una
Unica base de datos, se consolida y estandariza para permitir la programacion (lectura) de las
férmulas de calculo de los indicadores en la herramienta de procesamiento.

Las bases de datos consolidadas de la fase de recoleccidn y acopio se transforman, generando
variables de identificacién con los nombres de las entidades territoriales, para contar con
nombres estandarizados que identifiquen la sintaxis en la herramienta disefiada.

Se genera un archivo en la herramienta de procesamiento, que contenga las férmulas de calculo
(sintaxis) para cada uno de los indicadores. Cada férmula recoge lo registrado en las 3 bases de
datos transformadas, identificando el nombre de la entidad territorial y la informacién de cada
base, procesandola para el calculo del indice.

La herramienta de procesamiento definida debe incorporar los indicadores para generar el
resultado a nivel de subdimensién, luego los agrega y genera los resultados a nivel de
dimensién. Estos Ultimos se agregan generando el resultado del indice de la entidad territorial.

Los resultados a nivel de cada entidad territorial se procesan en una base de datos que presenta
los resultados agregados, para establecer medidas de tendencia central y dispersion,
presentadas en graficas tipo Box-Plot.

Para los departamentos y municipios en donde no se logra obtener el niUmero de cuestionarios
de satisfaccion de usuarios esperados, el calculo de los indicadores asociados se realiza a partir
de los cuestionarios efectivos, es decir aquellos diligenciados completamente.

2.5 Diseino para la generacion de cuadros de resultados

Los resultados del indice se presentan en forma agregada para la totalidad de entidades objeto
de la medicion y en forma especifica para cada una de las entidades territoriales definidas.
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El cuadro de salida con los resultados agregados muestra el resultado global, los resultados por
dimensién y por subdimension para las entidades territoriales con el propdsito de presentar en
forma agrupada los resultados de las entidades objeto de la medicion.

El cuadro de salida con la informacion especifica para cada entidad territorial muestra el
resultado global, los resultados por dimension y por subdimension, incluyendo el puntaje de
cada indicador y el resultado ponderado; asi como la grafica tipo barra y radial. Lo anterior,
para facilitar la comprension sobre los resultados alcanzados que permitan analizar los factores
que estan afectando la capacidad estadistica.

2.6 Diseno del analisis

2.6.1. Métodos de analisis de resultados

Inicialmente se realiza un analisis exploratorio y descriptivo de los resultados de los indicadores
calculados para cada entidad territorial, con el fin de identificar posibles datos atipicos o
inconsistencias en los resultados. Posteriormente, se lleva a cabo un analisis de consistencia y
coherencia de aquellos indicadores que presenten datos atipicos, se contrastan sus resultados,
con las bases de datos y las fuentes de informacidn. De igual forma, se descarta la existencia de
errores en la sintaxis de las formulas definidas en las hojas calculo.

Con la informacion generada, se realiza un analisis univariado del resultado a nivel global, por
dimensiones y subdimensiones del Indice, con el propdsito de establecer medidas de tendencia
central y de dispersion, mediante el analisis de cuartiles con graficas tipo Box-Plot.

2.7. Diseio de la difusion y comunicacion

2.7.1. Diseio de productos de comunicacién y difusion

La visualizacién de los resultados generados en la medicion del indice, para consulta de los
grupos de interés, se presentan a través de un Boletin Técnico y un comunicado de prensa en
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donde se plasman los principales resultados y aspectos inherentes a la medicion, los cuales se
pondran a disposicion en la Pagina web del sen (sen@dane.gov.co), donde también se
encontrara el documento metodoldgico para calcular el ICET.

Previo a la publicacién de los productos de comunicacion y difusién, deben realizarse las
validaciones correspondientes con la Direccion Técnica de DIRPEN, la Direccion de DICE y las
demas areas que se considere pertinente.

2.7.2 Estrategia de servicio

Para brindar orientacién y soporte a las dudas e inquietudes de las entidades interesadas en el
proceso de fortalecimiento de la capacidad estadistica, a través de la medicion del ICET, se
dispondra del correo sen@dane.gov.co.
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DOCUMENTACION RELACIONADA

Cuestionario de satisfaccion de usuarios de informacién estadistica territorial.
Instructivo de diligenciamiento del cuestionario de satisfaccion de usuarios de
informacion estadistica.

Procedimiento para la definicion de la bateria base de indicadores (anexo de
este documento metodoldgico).

Formato e instructivo para la indagacion web de los indicadores, en las paginas
de las entidades territoriales.
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GLOSARIO

Accesibilidad: facilidad con que la informacién estadistica puede ser ubicada y obtenida por
los usuarios. Contempla la forma en que ésta se provee, los medios de difusion, asi como la
disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para su consulta. (DANE, OCDE s.f,).

Capacidad estadistica: se entiende como el conjunto de conocimientos, habilidades, recursos
y entorno institucional que disponen los actores del ecosistema de datos, para producir y usar
informacién estadistica estratégica para su desarrollo integral. (Concepto adaptado PARIS21,
2018)

Ecosistemas de datos: conjunto de actores, productores y usuarios, que interactian en torno a los
datos, en un contexto institucional y de politica. Estd conformado por el sistema nacional y los
subsistemas departamental, municipal y de otras entidades territoriales, que se articulan en pro de la
produccion, accesibilidad y uso de la informacion; y otros que como usuarios presentan demandas, pero
también deben asumir un rol activo en la produccién de datos. (Concepto adaptado PARIS21, 2018)

Entidad territorial: Son entidades territoriales los departamentos, municipios, distritos y territorios
indigenas, los cuales conforman los diferentes niveles de organizacion territorial de la Republica.
(Articulo 286, Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Indicador: expresion cualitativa o cuantitativa observable y verificable, que permite describir
caracteristicas, comportamientos, o fenébmenos de la realidad, a través de la medicion de una variable
o la relacion entre variables. (DANE, s.f. y DNP s.f.)

Informacion estadistica: conjunto de resultados y la documentacion que los soporta, los cuales se
obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o expresan caracteristicas sobre un elemento,
fendbmeno u objeto de estudio. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Metadatos: informacion necesaria para el uso e interpretacion de las estadisticas. Los metadatos
describen la conceptualizacion, calidad, generacion, calculo y caracteristicas de un conjunto de datos
estadisticos. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Operacion estadistica: es el conjunto de procesos y actividades que comprende la identificacion de
necesidades, disefio, construccién, recoleccion o acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacién,
el cual conduce a la produccion de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional y/o
territorial. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

DANE, INFORMACION PARA TODOS | 29



Metodologia para calcular el indice de
Capacidad Estadistica Territorial - ICET
Diciembre 2020

Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encaminadas a la produccion de estadisticas,
entre las cuales estdn comprendidas: la deteccion de necesidades de informacion, el disefio, la

construccién, la recoleccion, el procesamiento, el analisis, la difusion y la evaluacion. (Articulo 2.2.3.1.3
Definiciones, Decreto 2404 de 2019)

Registro administrativo: conjunto de datos que contiene la informacion recogida y conservada por
entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos
sociales. De igual forma, se consideran registros administrativos las bases de datos con identificadores
Unicos asociados a numeros de identificacion personal, niUmeros de identificacién tributaria u otros, los
datos geograficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los datos, asi como los listados de
unidades y transacciones administrados por los miembros del SEN. (Articulo 2.2.3.1.3 Definiciones,
Decreto 2404 de 2019)
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Anexo A. Bateria base de indicadores ICET 2020

Indicadores de la Bateria base 2020

Valor agregado.

Definicion del indicador

Valor econdmico adicional que adquieren los bienes y servicios
durante el proceso de produccion.

Area deforestada en la entidad Cantidad de hectareas de bosque perdidas en la entidad

territorial. territorial.

Grado de urbanizacion. Area urbana/ Es el porcentaje de poblacién que reside en &reas urbanas /

rural. rurales respecto a la poblacién total.

Mide el porcentaje de residuos sdélidos efectivamente

Porcentaje de residuos sélidos . -
aprovechados, con respecto al total de los residuos solidos

efectivamente aprovechados. R ]
generados, en el ambito nacional.

Mide el nimero de hectareas de pequeia y mediana propiedad

Hectéreas de pequefia y mediana
propiedad rural formalizadas.

Porcentaje de hogares con acceso a
Internet.

Parque automotor por municipio
(particular, oficial, publico)
incluyendo motocicletas.

Porcentaje de mujeres en cargos
directivos del Estado colombiano.

Total poblacién.

rural formalizadas, en el marco de los compromisos establecidos
en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y el
establecimiento de una paz estable y duradera.

Mide el porcentaje de hogares que tiene conexién a Internet, ya
sea fijo o movil, respecto al total de los hogares colombianos.

Estima el nimero de vehiculos que conforman el parque
automotor del municipio.

Mide el porcentaje de mujeres asalariadas empleadas en roles
de toma de decisiones y de gestion en el gobierno, respecto al
total de asalariadas, que hacen parte del nivel directivo en el
Estado colombiano.

Mide el total personas residentes en la entidad territorial por
género (total, hombres, mujeres), por grupos de edad y origen
étnico.
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Definicion del indicador

Indicadores de la Bateria base 2020

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las
pruebas SABER 5 — Lenguaje.

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las
pruebas SABER 5 -Matematicas.

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las
pruebas SABER 9 — Lenguaje.

Porcentaje de estudiantes que se
encuentran en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en las
pruebas SABER 9 — Matematicas.

Tasa de cobertura bruta en
educacion media.

Tasa de cobertura bruta en
transicion.

Porcentaje de nifios y nifias menores
de 5 afios que asisten a un hogar
comunitario, jardin, centro de
desarrollo infantil o colegio.

Cobertura en educacion superior.

Mide el porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de
desempefio satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 5
(lenguaje) grado quinto, respecto a los estudiantes evaluados en
este nivel.

Mide el porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de
desempeno satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 5
los estudiantes

(mateméticas) grado quinto, respecto a

evaluados en este nivel.

Mide el porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de
desempefio satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 9
(lenguaje) grado noveno, respecto a los estudiantes evaluados
en este nivel.

Mide el porcentaje de estudiantes que se encuentran en nivel de
desempefio satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER 9
(matematicas) grado noveno, respecto a los estudiantes
evaluados en este nivel.

Mide el porcentaje de estudiantes matriculados en educacion
media (independientemente de la edad que tengan), respecto al
total de la poblacién en edad tedrica (de 15 a 16 afios) para
cursar este nivel.

Mide la relacion porcentual entre el total de los alumnos
matriculados en el nivel de transicion, independiente de la edad
gue estos tengan, respecto al total de la poblacién con 5 afios.

Mide el porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios que
asisten a un hogar comunitario, jardin, centro de desarrollo
infantil o colegio, respecto a total de nifios y niflas menores de
5 afios.

Mide la relacion porcentual entre el total de estudiantes

matriculados en programas de pregrado (técnicos, tecnologicos
y universitarios), independientemente de la edad que estos
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Indicadores de la Bateria base 2020

Tasa de analfabetismo para la
poblacion de 15 afios y mas.

Brecha entre cobertura neta urbano-
rural en educacion preescolar, basica
y media.

Porcentaje de nifias y nifios en
primera infancia que cuentan con las
atenciones priorizadas en el marco
de la atencién integral.

Porcentaje de matricula oficial con
conexioén a internet.

Tasa de desercion intra-anual del
sector oficial en educacién basicay
media.

Tasa de formalidad laboral.

Tasa de desempleo.
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Definicion del indicador

tengan, respecto al total de la poblacion entre 17 y 21 afos
(rango de edad tedrico).

Mide el porcentaje de la poblacion de 15 afios y méas que no
sabe leer ni escribir, respecto al total de la poblacién de 15 afios
y mas.

Corresponde a la diferencia en puntos porcentuales entre la
cobertura neta para zona urbana y la cobertura neta para zona
rural en los niveles de preescolar, basica y media. A medida que
la diferencia disminuye refleja condiciones equitativas de acceso
al sistema escolar.

Mide el porcentaje de nifios y nifias activos en el Sistema de
Seguimiento Nifio a Nifo (SSNN) que reciben 6 o mas
atenciones de las priorizadas por la Comisién Intersectorial para
la Atencidn Integral a la Primera Infancia (CIPI) (registro civil,
seguimiento nutricional, vacunacion, afiliacién a salud, controles
de crecimiento y desarrollo, formacion a familias, acceso a
material cultural con contenidos especializados, talento humano
cualificado y acceso a educacion inicial).

Mide el porcentaje de estudiantes de sedes educativas oficiales
con conexidn a internet, respecto al total de estudiantes en
sedes educativas oficiales.

Porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema educativo
antes de finalizar el afio lectivo.

Mide el porcentaje de la poblacién ocupada formal, respecto a
la poblacién ocupada en 23 ciudades y 13 areas metropolitanas.

Mide el porcentaje de personas que estan buscando trabajo,
respecto al nimero de personas que integran la fuerza laboral.
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Indicadores de la Bateria base 2020

Porcentaje de jévenes que no
estudian y no tienen empleo.

Porcentaje de poblacion que vive por
debajo del umbral internacional de
pobreza extrema.

Incidencia de la Pobreza Monetaria.

Incidencia de la Pobreza Monetaria
Extrema.

indice la Pobreza Multidimensional.

Coeficiente de Gini.

Brecha de ingreso mensual promedio
entre hombres y mujeres.
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Definicion del indicador

Mide el porcentaje de personas que estan buscando trabajo,
respecto al nimero de personas que integran la fuerza laboral.

Mide el porcentaje de la poblacion total en los hogares que
tienen un consumo per capita o ingreso, que esta por debajo del
umbral internacional de pobreza de US $ 1,90 (PPA de 2011) al
dia.

Mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per
capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza (calculada
como el costo per capita minimo de una canasta basica de
bienes alimentarios y no alimentarios), respecto a la poblacion
total.

Mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per
capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza extrema
(calculada a partir del costo per capita minimo de una canasta
alimentaria que garantiza las necesidades basicas caldricas),
respecto a la poblacién total.

Mide el porcentaje de la poblacién en condicion de pobreza, a
través de 5 dimensiones: 1) condiciones educativas del hogar, 2)
condiciones de la nifiez y la juventud, 3) trabajo, 4) salud y 5)
acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda. Estas
dimensiones incluyen 15 indicadores, y aquellos hogares que
tengan privacion en por lo menos el 33% de los indicadores, son
considerados pobres.

El coeficiente de Gini se utiliza para medir la distribucién del
ingreso. Es un indice que toma valores en el rango [0,1], donde
el valor cero corresponde a la equidad absoluta y el uno a la
inequidad absoluta.

Mide la diferencia porcentual entre el ingreso laboral mensual
de hombres y mujeres. El ingreso laboral es la suma de los
ingresos de la primera actividad, los ingresos por segunda
actividad y los ingresos en especie.
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Indicadores de la Bateria base 2020 Definicion del indicador

Mide la relacién porcentual entre menores en el rango de edad

Tasa de trabajo infantil. de 5y 17 afios trabajando, respecto a la poblacidn total entre 5
y 17 afos.

Tasa de crecimiento de los ingresos Mide la tasa de crecimiento anualizada del ingreso per capita de

per capita en el 40% de los hogares los hogares del 40% de la poblacién mas pobre, respecto al
mas pobres de la poblacion. ingreso per capita de los hogares de la poblacién total.

Brecha de pobreza extrema urbano-  Mide la razén entre la proporcién de poblacién en situacion de
rural. pobreza extrema en el &mbito rural y urbano.

Mide el porcentaje de hogares que requieren de una vivienda
o urbana para que exista una relacion uno a uno entre las

Hogares urbanos con déficit L ) L
o . viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento.
cuantitativo de vivienda. . » . Lo
Cuando existe esta relacion uno a uno, no existe déficit

cuantitativo y por lo tanto el indicador es 0%.

Mide el porcentaje de hogares que habitan en viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales en los
Hogares urbanos con déficit atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad
cualitativo de vivienda. de servicios publicos domiciliarios y, por tanto, requieren
mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional en la cual

viven.
Esperanza de vida al nacer (total, Mide la cantidad de afios que un recién nacido puede esperar
hombre, mujer). Vivir.

. . . Mide el porcentaje de la poblacion afiliada al Sistema General
Porcentaje de poblacion afiliada al . . . )
) ) ) de Seguridad Social en Salud, en cualquiera de sus regimenes,
sistema de seguridad social en salud. .,
respecto a la poblacién total.

Mide la proporcion de hogares que experimentan inseguridad

. . . alimentaria desde el acceso a los alimentos. Asimismo, mide la
Prevalencia de inseguridad ) ] . ) i
. . gravedad de la inseguridad alimentaria basandose en las
alimentaria en el hogar (moderada o o
) respuestas de las preguntas sobre las limitaciones a su
severa).
capacidad de obtener alimentos suficientes, en dos niveles:

moderada y severa.
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Porcentaje de menores de 6 meses
con lactancia materna exclusiva.

Prevalencia de desnutricion crénica
en menores de 5 anos.

Prevalencia de desnutricion aguda en
menores de 5 afos.

Tasa de mortalidad por desnutricién
en menores de 5 afios.

Razén de mortalidad materna (42
dias).

Porcentaje de partos atendidos por
personal calificado.

Tasa de mortalidad neonatal.

Tasa de mortalidad de ninos menores
de 5 afos.
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Definicion del indicador

Mide el porcentaje de lactantes menores de 5 meses 29 dias de
edad alimentados exclusivamente con leche materna durante el
dia anterior (Incluye ser amamantado por una nodriza y
alimentacion con leche materna extraida), respecto al total de
nifos en este grupo de edad.

Mide el porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con
retraso en el crecimiento (<-2DE) de acuerdo con la Resolucion
2465 del 2016, respecto al total de nifios y nifias menores de 5
anos.

Mide el porcentaje de nifios y niflas menores de 5 afios con bajo
peso para la talla o longitud (<-2DE) de acuerdo con la
Resolucion 2465 del 2016, con respecto al total de nifios y nifias
menores de 5 afios

Mide el nimero de muertes de menores de 5 afos, por
deficiencias y anemias nutricionales, por cada 100.000 nifios y
nifas menores de 5 afos

Mide el nimero de mujeres que mueren durante el embarazo o
en los 42 dias siguientes a su terminacion, independiente de la
duracion del embarazo, del sitio del parto y debido a cualquier
causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su
atencion (no por causas accidentales o incidentales), por cada
100.000 nacidos vivos.

Mide el porcentaje de partos (con resultado nacido vivo)
atendidos por personal calificado (médicos y enfermeras),
respecto al total de partos.

Mide la relacién de muertes de nacidos vivos que ocurren antes
de alcanzar los 28 dias de edad, por cada 1.000 nacidos vivos.

Mide la relacién de las muertes en poblacién menor de 5 afios
respecto a los nacimientos ocurridos en el mismo periodo, por
cada 1.000 nacidos vivos.
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Indicadores de la Bateria base 2020 Definicion del indicador

Mide el nimero de casos de tuberculosis nuevos y de recaida

) . ) (todas las formas de tuberculosis, incluidos los casos en
Incidencia de tuberculosis. . -
personas que viven con el VIH) que surgen en un afio

determinado, por cada 1,000 habitantes.

Mide el nUmero de casos de malaria nuevos que surgen en un
Incidencia de malaria. afio determinado, expresado como una tasa por cada 1.000
habitantes.

Mide el porcentaje de muertes causadas por dengue y dengue
Letalidad por dengue. grave, respecto al total de casos de dengue notificados en un
determinado periodo.

. . Mide el porcentaje de nifios con diagnéstico de infeccion por
Porcentaje de transmision materno- . . .
) . . hepatitis B, respecto al total de nifios nacidos de madres con
infantil de la hepatitis B. o

hepatitis B.

Incidencia de la hepatitis B por cada Mide el niUmero de casos de hepatitis B que surgen en un afo
100.000 habitantes. determinado, por cada 100.000 habitantes.

Porcentaje de personas con criterio . . ) .. ) .,

. . o Mide el porcentaje de personas con diagndstico de infeccion por

de tratamiento y diagndstico de . , . L .
o o ] hepatitis C crdnica que iniciaron tratamiento, respecto al total

hepatitis C cronica a quienes se les ) o, . .

L ) de pacientes con diagnostico de hepatitis C crénica.

inicia el tratamiento.

Mide el nimero de muertes por VIH/SIDA, por cada 100.000

Tasa de mortalidad por VIH/SIDA. .
habitantes.

Tasa de mortalidad por lesiones auto  Mide el nimero de muertes por lesiones auto infligidas
infligidas intencionalmente. intencionalmente, por cada 100.000 habitantes.

Tasa de mortalidad prematura por . , ) .
i . Mide el nUmero de muertes por cancer de mama, cuello uterino,
cancer de mama, cuello uterino, ) ) ) . .
) ) colon y recto, pulmén, prostata, estbmago, linfoma no Hodgkin

colon y recto, pulmén, prostata, ) g
] . ) y Leucemia, en personas de 30 a 70 afios, por cada 100.000

estémago, linfoma no Hodgkin y )
; habitantes en este grupo de edad.

leucemia en adultos.
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Mide el nimero de muertes por diabetes mellitus, en personas

Tasa de mortalidad prematura por

. de 30 a 70 afos, por cada 100.000 habitantes en este grupo de
diabetes.

edad.

Tasa de mortalidad prematura de las  Mide el nUmero de muertes por enfermedades cronicas de las
enfermedades crénicas de las vias vias respiratorias inferiores, en personas de 30 a 70 afos, por
respiratorias inferiores. cada 100.000 habitantes en este grupo de edad.

Porcentaje de personas con consumo Mide el porcentaje de personas con consumo de riesgo y

de riesgo y perjudicial de alcohol. perjudicial de alcohol, del total de personas encuestadas.
Tasa de mortalidad por tumores Mide el nimero de muertes por tumores malignos en menores
malignos en menores de 18 afios. de 18 afios, por cada 100.000 menores de 18 afios.

Tasa de fecundidad especifica en ) , o )
. Mide el nimero anual de nacimientos para mujeres de 15 a 19
mujeres adolescentes de 15 a 19 . )

. afnos, por cada 1.000 mujeres de ese rango de edad.
afos.

Porcentaje de menores de 1 afio con  Mide el porcentaje de nifilos menores de 1 afio con tres dosis de
tercera dosis de pentavalente. pentavalente, respecto a la poblacién menor de 1 afio.

L L . Mide el porcentaje de nifios de 1 afio con vacuna triple viral del
Porcentaje nifos y nifas de 1 afo o . . B

» ) . total de la poblacién de nifios de un afio, respecto a la poblacion
con vacunacién de triple viral. .
menor de 1 ano.

La proporcién de la poblacion por debajo del nivel minimo de
consumo de energia alimentaria se refiere a la prevalencia de
desnutricion (porcentaje de la poblacién que estd desnutrida o

Prevalencia en subalimentacion. privada de alimentos). La desnutricion o privacion de alimentos
corresponde a aquella proporcion de individuos cuya ingesta de
alimentos esta por debajo del nivel minimo de necesidades de
energia alimentaria requeridas.

Corresponde al numero de médicos, médicos generales y
, L especialistas que practican la medicina en forma activa en una
Numero de medicos. . . L -

region durante el afio, tanto en instituciones publicas como

privadas.
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Tasa de mortalidad infantil.

Tasa general de mortalidad por
accidentes de transito terrestre.

Tasa de feminicidio (homicidios de
mujeres asesinadas por razones de
género, por cada 100.000 mujeres).

Porcentaje de mujeres, alguna vez
unidas, que han experimentado
alguna violencia fisica por parte del
esposo o compafero.

Tasa de homicidios.

Tasa de victimizacion de hurto a
personas (porcentaje de hurto a
personas).

Tasa de violencia interpersonal.

NuUmero de robos de vehiculos
motorizados.
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Definicion del indicador

Mide el nimero de muertes de nifilos menores de un afio por
cada 1000 nacidos vivos.

Mide el nimero de defunciones por accidentes de transporte
terrestre durante un afo, respecto a la poblacion total para el
mismo afo, por cada 100.000 habitantes.

Mide el nimero de homicidios de mujeres ocurridos en
Colombia al afio, por cada 100.000 habitantes de sexo femenino.

Mide el porcentaje de mujeres de 13 a 49 afos, alguna vez
unidas, que han experimentado alguna violencia fisica por parte
del esposo o compafiero, respecto al total de encuestadas.

Mide el nimero de homicidios ocurridos en Colombia al afio por
cada 100.000 habitantes.

Mide el nimero de personas que ha sufrido hurtos, respecto al
total de la poblacién de 15 afos y mas, por cada 100.000
habitantes.

Mide el nimero de lesionados por violencia interpersonal e
intrafamiliar, respecto al tamafo de la poblacion, por cada
100.000 habitantes.

Numero de robos de vehiculos motorizados. El robo de un
vehiculo motorizado se define como el robo o intento de robo
de un vehiculo motorizado. Un vehiculo motorizado es un
vehiculo autopropulsado que corre sobre superficies terrestres
y no sobre rieles. Los ejemplos de vehiculos motorizados
incluyen vehiculos utilitarios deportivos, automoviles, camiones,
autobuses, motocicletas, motonetas, vehiculos todo terreno y
vehiculos para la nieve. El robo de vehiculos de motor no incluye
equipos agricolas, excavadoras, aviones, equipos de
construccidon o embarcaciones acuaticas, como lanchas a motor,

veleros, botes de casas o motos de agua. La toma de un vehiculo
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Acceso a agua potable adecuado.

Porcentaje de la poblacién con
acceso a métodos de saneamiento
adecuados.

Cobertura de energia eléctrica.

Porcentaje de residuos sélidos
urbanos dispuestos adecuadamente.

Metodologia para calcular el indice de
Capacidad Estadistica Territorial - ICET
Diciembre 2020

Definicion del indicador

motorizado para uso temporal por personas que tienen acceso
legal esta excluida de esta definicion.

Mide el porcentaje de la poblacidén que accede a métodos de
abastecimiento de agua adecuados, respecto al total de
poblacién.

Mide el porcentaje de la poblacién que accede a métodos de
saneamiento gestionados de forma segura, respecto al total de
poblacién.

Mide la relacién porcentual entre las viviendas con servicio y las
viviendas totales. (Nota: una vez se determine el nimero de
viviendas, a partir del proximo censo se ajustara la Linea base y
metas 2018).

Mide el porcentaje de residuos sélidos urbanos que se dispone
en un sitio adecuado de disposicion final con un instrumento de
manejo y control autorizado por la Autoridad Ambiental
Competente. Se consideran como sitios de disposicion final
adecuada los rellenos sanitarios, plantas integrales y celdas de
contingencia.
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Anexo B. Indicadores del ICET por dimensiones y subdimensiones

Fuente Politica MIPG D

Dimension  Subdimension N° de indicador Indicadores calculados pregunta

de datos (FURAG)

FURAG
P imi .,
rocesos vy procedlmlentos Gestion de |a
documentados en  sistema| MIPG L,
1 . L Informacion GESO1B
integrado de gestion de la | (FURAG) .
. o Estadistica
entidad territorial
Procedimientos de seguridad y
2 privacidad de la informaciéon
implementados
Aspectos incluidos en los

procesos o procedimientos para| MIPG

MIPG

(FURAG) Gobierno Digital | GDI20

Gestion de la

- 3 . g Inf i¢ lYC02
e el procesamiento y analisis de la | (FURAG) " orma'C|orly
° . . Comunicacion
S informacion
3 Actividades de gestion de Gestion de la
x . ., MIPG .,
2 Marco 4 informacion desarrolladas por la Informacion y [YCO1
c e el . . o (FURAG) .,
o= institucional entidad territorial Comunicacion
g Existencia de una dependencia .
S /o grupo de definidas en la MIPG Gestion de la
t 5 yro grupe . Informacion GESO1A
o normatividad de la entidad (FURAG) .
o Estadistica
territorial
Cargos cuyas funciones estan
relacionadas a la actividad MIPG Gestion de la
6 estadistica incluidas en el Informacion GESO1F

(FURAG)

manual de funciones de la Estadistica

entidad territorial

., . ., Gestion de la
Produccion de informacién| MIPG .,
7 L . . Informacion GES01C
estadistica incluida en el|(FURAG) .
Estadistica




Codigo de

. .2 . . . g . Fuente Politica MIPG
Dimension  Subdimension N° de indicador Indicadores calculados pregunta
de datos (FURAG)
FURAG
direccionamiento estratégico de
la entidad territorial
Inventarios identificados en la| MIPG Gestion de la
8 entidad territorial (FURAG) Informacion GESO4A
Estadistica
9 ODS alineados a la planeacion | MIPG Planeacion PLA10
institucional (FURAG) Institucional
Instancias de  coordinacién .,
. s Gestion de la
10 interinstitucional MIPG Informacion
implementadas en la entidad | (FURAG) Ectadistica
territorial GESO02
Capacitaciones asociadas a la
generacion, procesamiento, Gestion
e MIPG ..
11 reporte o difusion de (FURAG) Estratégica del
informacion estadistica y Talento Humano
seguridad de la informacién GTH26
Gestion del 1 Desarrollo de actividades de| MIPG Gestion del
imient ensefianza y aprendizaje (FURAG) Conocimiento GCI23
conocimiento 13 Participacién en redes de| MIPG Gestion del
conocimiento (FURAG) Conocimiento GCl24
Actividades de transferencia de
conocimiento en seguridad | MIPG . .
14 . . . S dad Digital
digital realizadas por la entidad | (FURAG) eguridad Higra
territorial SDIO1
ko] Percepcién  suficiencia  del
2 Recursos recurso  humano para la Gestion de la
w o ., . MIPG .,
v 5 humanos, 15 generacion, procesamiento, (FURAG) Informacion GESO3MO01
ug tecnologicos, analisis y difusion de Estadistica
£ informacion estadistica
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Fuente

Politica MIPG

Codigo de

Dimension Subdimension N° de indicador Indicadores calculados regunta
de datos (FURAG) preg
FURAG
financieros y Percepcién  suficiencia  del
fisicos Hardware y Software para la MIPG Gestion de la
16 generacion, procesamiento, Informacion GESO3MO03
e (FURAG) e
analisis y difusién de Estadistica
informacién estadistica
Percepcidn suficiencia en la
o S on i |SoIOn el
17 ) P g . ' Informacién GES03MO04
procesamiento, analisis y (FURAG) , L.
e s . ., Estadistica
difusion de informacién
estadistica
Percepcién  suficiencia  del
Espacio fisico para para la MIPG Gestion de la
18 generacion, procesamiento, Informacién GES03MO02
. e (FURAG) L.
analisis y  difusion de Estadistica
informacién estadistica
Uso de gestores de bases de Gestion de la
. o MIPG .,
19 datos en la entidad territorial (FURAG) Informacion GES14
Uso de para registros administrativos Estadistica
herramientas Uso de tableros de control para Segmm-l(,ento y
de gestion 20 el  seguimiento lan de MIPG Evaluacion del SYE06
gestiony : ﬁ e P (FURAG) | Desempefio
procesamiento esarrollo territoria Institucional
de datos . . Gestion de la
Herramientas de procesamiento | MIPG .,
21 . Informacion GES05
de datos estadisticos (FURAG) .
Estadistica
© . -
¥ p | e gt 2 aes oo [
R Formulacién o P (FURAG) Institucional
< L disefiados
O © de indicadores . -
AR 53 Acciones desarrolladas con los | MIPG Seguimiento y SYEO4
s« indicadores de la entidad | (FURAG) Evaluacion del
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Dimension

Codigo de

. . sy . Fuente Politica MIPG
Subdimension N° de indicador Indicadores calculados pregunta
de datos (FURAG)
FURAG
territorial para seguimiento y Desempefio
evaluacion Institucional
Indicadores de Politica Publica | MIPG Gestion de 2
24 Informacion GES06
documentados (FURAG) ‘L
Estadistica
Campos necesarios para la
comprension del indicador Ly
. . . . Gestion de la
incluidos en las hojas de vida o | MIPG .,
25 . L Informacion GES18
ficha metodoldgica de los (FURAG) _
. L7 Estadistica
indicadores disefiados por la
entidad territorial
Registros administrativos Gestion de la
T - MIPG -
26 diseflados para la generacion de Informacion GES17
. iy (FURAG) .
informacién Estadistica
Registros administrativos de MIPG Gestion de la
27 otras entidades con diagndstico Informacion GES16
(FURAG) -
y Uso Estadistica
Aprovechamie Documentos metodoldgicos MIPG Gestion de la
nto de 28 que hacen parte del registro Informacién GES15
. - . (FURAG) .
registros administrativo Estadistica
administrativo !_meamlentos metodologlcos Gestion de la
s implementados en la entidad | MIPG -
29 o . Informacién GES09
territorial para los registros | (FURAG) .
. . Estadistica
administrativos
Acciones de fortalecimiento de .,
. . . Gestion de la
30 registros administrativos | MIPG Informacion GES13
realizadas por la entidad | (FURAG) -
o Estadistica
territorial
. . . Gestion de la
Operaciones Elementos incluidos en el| MIPG -
.. 31 , Informacién GES19
estadisticas documento metodologico y/o | (FURAG) Ectadistica
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Dimension

Subdimension | N° de indicador

Indicadores calculados

ficha metodologica de las
operaciones estadisticas

Fuente

de datos

Politica MIPG
(FURAG)

Codigo de
pregunta
FURAG

Lineamientos, normas y
estandares para produccién de

Gestion de la

abierto

Gobierno Digital

32 estadisticas .lmplementad?s. en | MIPG Informacion GESO8 y GES09
las  operaciones estadisticas | (FURAG) L
o . Estadistica
disefiadas por la entidad
territorial
Acciones desarrolladas por la
entidad territorial para .
33 arantizar la calidad de la MIPG Gestion del GCI19
9 ! . (FURAG) | Conocimiento
informacion 'y mejorar  su
gestion
Proporcion de Indicadores de la
5 34 bateria disponibles en la pagina Indagacién N/A N/A
‘o web de las entidades web
g territoriales.
E Disponibilidad Proporciéon de Indicadores con Indagacion
= P 35 series de tiempo vx?eb N/A N/A
g3 accesible/disponible via web.
o A Medio de visualizacién Indagacion
S g 36 utilizados para la difusion de vx?eb N/A N/A
.:‘ b indicadores de la bateria base
S . L Gestion de la
= Mecanismos tecnologicos MIPG .,
= 37 i e Informacion GES11
Q utilizados para la difusién (FURAG) .
@ - Estadistica
] Accesibilidad ,
Y Empoderamiento de los MIPG
< . .
38 ciudadanos mediante un Estado (FURAG) Gl_I18
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Dimension

Subdimension | N° de indicador

Indicadores calculados

Fuente
de datos

Politica MIPG
(FURAG)

Codigo de
pregunta
FURAG

Tipo de Informacién asociada a

PDT

|nd|cad.ores (metadatosl) . y Gestidn de la
operaciones estadisticas | MIPG .
39 . . , , . Informacién GES10
difundida a través pagina web | (FURAG) e
! 3 Estadistica
para los grupos de interés de la
entidad territorial
Informacion publicada a los MIPG Participacion
40 grupos de valor de la entidad (FURAG) Ciudadana en la PCI10y PCI14
territorial Gestion Publica
Se consulta sobre satisfaccion
de wusuarios respecto a la Gestion de la
) -, . ) MIPG .,
41 informacion disponible en sus Informacion GES12
(FURAG) L.
plataformas o canales de Estadistica
difusion
Nivel de satisfaccion frente a la . .
accesibilidad de la informacion | SUestionar
42 L. . . o a N/A N/A
estadistica difundida por la .
. o usuarios
entidad territorial
Nivel de satisfaccion frente a la . .
oportunidad y puntualidad de la Cuestionari
43 oportunidady puntu o a N/A N/A
informacion difundida por la .
. o usuarios
entidad territorial
Nivel de satisfaccion, o . .
ercepcion frente a la relevancia Cuestionari
44 percel e ares o a N/A N/A
de la informacién difundida por .
. L usuarios
la entidad territorial
Proporciéon de indicadores de la
Uso 45 bateria basica incorporac'los.en Indagacién N/A N/A
el Plan de Desarrollo Territorial- | web
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Dimension

Subdimension | N° de indicador

Indicadores calculados

Fuente
de datos

Politica MIPG
(FURAG)

Codigo de
pregunta

46

Proporcion de indicadores de la
bateria base utilizados para
rendicion de cuentas o informes
de Gestiéon

Indagacion
web

N/A

FURAG

N/A

47

Promedio de wuso de los
indicadores de la bateria base
por las entidades usuarias

Cuestionari
o] a
usuarios

N/A

N/A

Convenciones:
N/A: No Aplica

Fuente: Elaboracion propia DANE-DIRPEN, 2020
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