Senores

JUECES CIVILES DEL CIRCUITO DE SOCORRO
(Reparto)

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA POR VIOLACION DE LOS DERECHOS A LA
IGUALDAD, AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO, AL MINIMO VITAL, A

LA EQUIDAD, A LOS DERECHOS DE LA MUJER DE RAICES CAMPESINAS, Y
AL PRINICIPIO CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD

ACCIONANTE: MIREYA RICO VESGA
ACCIONADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA “DANE”

MIREYA RICO VESGA, identificada con cédula de ciudadania N°
37.945.677, domiciliada en el municipio de Socorro, Departamento de
Santander, residente en la Carrera 13 N° 19-14 Barrio Jaboncilla de esa
misma entidad territorial, con numero de celular 300 205 3301, y correo
electronico mireyaricovawhotmail.com , a través del presente escrito me
dirijo a su Despacho, en solicitud del amparo constitucional establecido en
el articulo 86 de la Constituciéon Politica, para interponer ACCION DE
TUTELA, contra EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA “DANE”, entidad cuya direccion para notificaciones es en la
Carrera 59 N° 26-70 interior I CAN de la ciudad de Bogota, con direccion para
notificaciones judiciales conforme se observa en su pagina web
notificacionesjudicialesdfiwdane.gov.co, con el objeto de que se protejan mis
derechos fundamentales a LA IGUALDAD, AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO,
AL MINIMO VITAL, A LA EQUIDAD, A LOS DERECHOS DE LA MUJER DE
RAICES CAMPESINAS, Y AL PRINICIPIO CONSTITUCIONAL DE
IRRETROACTIVDAD. Lo anterior con base en los siguientes:

I. HECHOS

PRIMERO: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
“DANE” realiz6 invitacion publica para conformar el banco de prestadores
de servicios operativos (BPSO) del DANE, frente a la cual realicé mi
inscripcion de manera efectiva, y en el término establecido en la
convocatoria que iniciaba el veinticinco (25) de Julio de dos mil veintitrés
(2023) y finiquitaba el treinta (30) de julio del mismo ano.

SEGUNDO: Mi inscripcion fue realizada para desempenar el rol de
Supervisor de Campo, cuyo perfil requerido permitia un titulo de formacion
en técnica profesional y 9 meses de experiencia laboral relacionada, como
se evidencia en la convocatoria:

Perfil para desempefiarse en rol de Supervisor de Campo
Ntcleo Basico del Conocimiento - NBC:
Agronomia, Ingenieria agricola, forestal y afines, Ingenieria agronomica, pecuaria y afines, Me

ecnis y |as carreras de Ingenieria agroindustrial y administracion gde empresas

agropecuarias

Perfil requerido (alguno de los siguientes):

Fechas de invitacién plblica: 25/07/2023 al 30/07/2023 (o hasta completar las inscripcionss

necesarias
Duracién estimada del operativo: 3 meses

Honorarios: S 2.300.000 M/CTE

Venngue si su 1itulo 3acagemico pernenec
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TERCERO: En consecuencia, me inscribi en el cargo pues acredito el titulo
de Técnica Profesional en administracion de empresas agropecuarias
expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, ademas de
Administradora de Empresas de la Universidad Libre de Colombia, con
especializacion en Gerencia de Proyectos de la Corporacion Universitaria
UNITEC, y la correspondiente experiencia laboral.

CUARTO: En virtud de lo anterior, el treinta y uno (31) de Julio me fue
confirmada mi inscripcion por el DANE, ademas de indicarme en dicha
comunicacion que cumplia con el perfil solicitado para el cargo, y que me
seria enviada via correo electronico la informacion relacionada con el curso
de aprendizaje tal como se evidencia en el pantallazo del mentado correo:
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QUINTO: No obstante lo anterior, el tres (03) de Agosto, con suma extraneza
encuentro en mi correo electronico la siguiente comunicacion:

s

Sect: Ty - 3P

Sabject: Fav e e » Tmarg
E . 0| Conbil A

Micamos que daspues de vabdar partes de su NSCTPOM. e o maco e los neguestos detrid omunicades en s pagne web dz ls Lrtkdag, se determing que pg Slmle

s sty e
ol swifil aokicitady

mrdatenio de s

Al Gui peenlle detatminin o e CATE M SACUN) SO 0 dvalads ke &

rraudles rua k2 adis (espec10 3 la Pemacito srofesicnsl itegind Gue checs o SENA. en especial o los progrenis de sducaciin saperisr wn b



SEXTO: De la lectura del correo anterior se evidencia que me excluyen de
la convocatoria a pesar de haber enviado confirmado en dias anteriores que
cumplia con el perfil del cargo, y con el argumento de que mi titulo como
técnica profesional en administracion de empresas agropecuarias expedido
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA no se encuentra registrado en
el SNIES (Sistema Nacional de Educacion Superior).

SEPTIMO: Ademas del hecho de que el SENA como bien se explica en el
concepto que allegan en el correo electronico, es un establecimiento publico
del orden nacional, que goza de autonomia para crear e impartir programas
que se enmarcan dentro de la educacion para el trabajo y desarrollo
humano, también se encuentra el hecho de que el SENA esta obligado a
obtener el registro calificado para programas como el técnico profesional
pero esto, solo a partir de la expedicion y entrada en vigencia de la Ley
1188 DE 2008, y las demas normas que en adelante le han
complementado.

OCTAVO: Al ser la suscrita graduada como Técnica Profesional en
Administracion de Empresas Agropecuarias del SENA en el ano 2004, no
hay lugar a exigibilidad alguna de acreditacion en el programa cuando el
mismo se implementé para el SENA, con la entrada en vigencia de la Ley
1188 de 2008, es decir, cuatro (04) anos después de haber obtenido mi
grado, dicha afirmacion y argumento encuentra sustento incluso
jurisprudencial



3. El Registro de los programas ofrecidos por el SENA. Decreto reglamentario 359 de
2000.

El Presidente de la Republica invocando el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y aludiendo en sus considerandos a la ley 119 de 1994, expidic el decreto
reglamentario 359 de 2000 “por el cual se dictan algunas disposiciones reglamentarias del
Sistema de Formacién Profesional Integral que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA".

Como se puede advertir al revisar el texto de esa norma, los articulos 1 y 3 reglamentan el
registro de los programas ofrecidos por el SENA, esto es, la formacion profesional integral y
otros servicios de capacitacion a los trabajadores, y aquellos programas de educacion superior
que deben seguir el régimen académico de la ley 30 de 1992 respectivamente.

En cuanto a los primeros, se dispone que, seran auténomos “sin sujecién a registros o
convalidaciones de ofras autoridades o instituciones educativas” (art. 1). Por su parte, el
articulo 3 del decreto bajo estudio ordena un mecanismo de registro para programas de
educacién superior consistente en un cédigo interno asignado por el SENA a cada programa, el
cual debia remitirse al ICFES por escrito y medio magnético, con el fin de incorporario en el
Sistema Nacional de Informacién. Para tales efectos se ordenaba a “las dos instituciones
establecer el formato necesario”.

Con posterioridad al decreto 359 de 2000, entraron a regir la ley 749 de 2002 y el decreto
reglamentario 2563 de 2003, que establecian el registro calificado para los programas de
educacion superior, sin que las mencionadas normas se hubieran referido al registro de los
programas del SENA, ni para ordenarle al SENA ajustarse a ellas, o para modificar o incluso
derogar el decreto 359 de 2000, segun se explica a continuacion.

4. Laley 1188 de 2008!"",

4.1. Antecedentes.

4.1.1. El registro calificado antes de la ley 1188 de 2008.
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Con la expedicion de la ley 749 de 2002, se instituyé de manera expresa que correspondia al
gobierno reglamentar el registro calificado de programas de educacion superior, asi:

“Articulo 8°. Del ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior.
Para poder ofrecer y desarrollar un programa de formacion técnica profesional, tecnolégica, y
profesional de pregrado, o de especializacion, nuevo o en funcionamiento, se requiere obtener
registro calificado del mismo. El Gobierno Nacional reglamentara: el registro de programas
académicos, los estandares minimos, y los examenes de calidad de los estudiantes de
educacion superior, como herramientas de medicion y evaluacion de calidad e instrumentos de
inspeccién y vigilancia de la educacién superior.”

La norma transcrita fue reglamentada por el decreto 2566 de 2003, “... por medio del cual se
establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones..."
Dicho decreto desarrollé de manera general la materia y derogd expresamente los decretos
mediante los cuales hasta entonces se habian establecido las condiciones y requisitos de
calidad para las distintas areas (art. 56)""’. De igual manera sefialé que para obtener el registro
calificado, las instituciones de educacion superior debian acreditar el cumplimiento de las
condiciones minimas y las caracteristicas especificas de calidad (art. 1).

Pero la ley 749 de 2002 ni el decreto reglamentario 2566 de 2003 derogaron expresamente el
decreto reglamentario 359 de 2000, referido al registro de los programas ofrecidos por el
SENA, en particular lo relacionado con los de educacion superior. Puede explicarse que tal
situacion no se presenté porque el ambito de aplicacion de la ley 749 de 2002 y el decreto 2566
de 2003, en lo referente al registro calificado, solo abarcaba a las instituciones de educacion
superior y, como ya se ha indicado, el SENA no ha sido considerado legalmente como tal.
Ademas, como claramente puede advertirse, la ley 749 de 2002 mas que regular la materia del
registro calificado de los programas, lo que ordenaba era su reglamentacion por parte del
Gobiemno, por lo que las nomrasque al respecto se dicta e| decreto reglamentario 2566
de 2003, eran de natdraleza administrativa, al igual que lo eran las del@esreto 359 de 2000.
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NOVENO: Ahora bien, teniendo en cuenta el principio de irretroactividad de
la Ley, constitucionalmente senalado en el articulo 58 de la Carta Magna,
se tiene que en el caso en concreto no puede existir exigencias de codigos
correspondientes a acreditacion en calidad cuando mis estudios fueron
cursados, aprobados y con obtencion de titulos académicos mucho antes de
la expedicion y entrada en vigencia de la Ley 1188 de 2008.

Al respecto me permito citar lo indicado por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia de unificacion 309 de 2019 en la que respecto
a la irretroactividad de la ley indico:

La irretroactividad de la legislacién implica, entonces, la
imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas
consolidadas antes de la entrada en vigencia de una
disposicion nueva/’9. El alcance de esta proscripcion —
que, como se vio, cuenta con fundamento
constitucional- se plasma en que la nueva disposicion
no tiene vocacion para afectar hechos o consecuencias
juridicas que se han formado validamente al amparo
de una ley anterior, como garantia de seqguridad
juridica. En consecuencia, la excepcional aplicacion
retroactiva de una norma solo puede tener lugar por



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU309-19.htm#_ftn19

expresa disposicion del legislador —en tanto productor
de la norma-, jamas al arbitrio del juez. 1

En el mismo sentido, dicha corporacion aclaro:

DECIMO: EL titulo obtenido por la suscrita con el SENA, como técnica en
administracion de empresas agropecuarias y que hoy se pretende
desconocer por el DANE, a pesar de haber confirmado que cumplia con el
perfil en correo del 31 de Julio, es un titulo totalmente legal y valido a la
fecha.

DECIMO PRIMERO: En suma, se tiene que mi titulo ha sido obtenido
conforme las normas que en su momento regian la materia, que es
totalmente valido, y no ha surgido comunicacion alguna desde su expedicion
a la fecha que lo invalide, razon por la cual no es posible que pretendan
exigir acreditacion en los términos exigidos en la Ley 1188 de 2008 cuando
el mismo fue cursado, aprobado y obtenido mucho antes de la expedicion
de dicha norma y de forma totalmente legal.

DECIMO SEGUNDO: Prueba de la validez de mi titulo lo es también la
Tarjeta Profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria COPNIA, expedida por la entidad competente por haber cumplido
a cabalidad los requisitos para la obtencion de la misma, y en la entidad
educativa autorizada.

DECIMO TERCERO: Radiqué recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion ante el DANE, contra la respuesta emitida el 3 de agosto,
solicitando que emitan una comunicacion en la que se deja en firme la
primer respuesta allegada el treinta y uno (31) de Julio en la que se
constataba que cumplia con el perfil requerido, y por ende, se me incluya
en las demas etapas de la convocatoria como es el curso de aprendizaje y
demas, pues con la decision arbitraria que se impugna no solo se estan
vulnerando mi derecho al trabajo, sino al minimo vital, a la equidad, a la
igualdad, a los derechos de mujer de raiz campesinas, ademas de estar
incurriendo en un evidente vulneracion del principio de irretroactividad de
la ley al pretender aplicar una norma a situacién que se habian consolidado
en derechos de manera anterior a la expedicion de la misma.

DECIMO CUARTO: Igualmente, radiqué peticion ante el sena solicitando
la constancia o certificacion de validez de mi titulo.

DECIMO QUINTO: Me permiti radicar solicitud de suspension de la
convocatoria, para evitar la causacion de un perjuicio irremediable ante la
Presidencia de la Republica, ante la Doctora Piedad Urdinola directora
general del Dane, y ante el Dr Alvaro Antonio Hernandez director territorial
Santander del Dane.

DECIMO SEXTO: No obstante, lo anterior, me permito radicar la accion
constitucional toda vez que se avista un perjuicio irremediable, pues si bien
me han dado recibido de las peticiones no han emitido pronunciamiento al

1 Sentencia SU 309 del once (11) de Julio de dos mil diecinueve (2019). Corte Constitucional.



respecto, y la fecha de inicio del contrato de la convocatoria es el 1 de
septiembre, por lo que se requiere de una orden de suspension de la
convocatoria en aras de evitar un perjuicio irremediable.

II. PRETENSIONES

PRIMERA: Que me sean tutelados mis Derechos Fundamentales a la A LA
IGUALDAD, AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL Y MOVIL, AL DEBIDO
PROCESO, A LA EQUIDAD, A LOS DERECHOS DE LA MUJER DE RAICES
CAMPESINAS, Y AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
IRRETROACTIVIDAD en aras de evitar la acusacion de un perjuicio
irremediable

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA “DANE” a mantenerme en el
proceso de la invitacion publica para conformar el banco de prestadores de
servicios operativos (BPSO) del DANE, frente a la cual habian confirmado el
31 de Julio que cumplia con el perfil del cargo, y por ende, se me incluya en
las demas etapas de la convocatoria como es el curso de aprendizaje y
demas, pues con la decision arbitraria del 03 de agosto no solo se estan
vulnerando mi derecho al trabajo, sino al minimo vital, a la equidad, a la
igualdad, a los derechos de mujer de raiz campesinas, ademas de estar
incurriendo en un evidente vulneracion del principio de irretroactividad de
la ley al pretender aplicar una norma a situacion que se habian consolidado
en derechos de manera anterior a la expedicion de la misma.

III. SOLICITUD URGENTE MEDIDA CAUTELAR PROVISIONAL DE
SUSPENSION DE LA CONVOCATORIA

Solicito senor Juez como medida cautelar provisional se ordene previa
o de manera simultanea a la admision de la presente accion, de manera
urgente e inmediata se decrete y/o ordene al DANE la SUSPENSION DE
CONVOCATORIA O INVITACION PUBLICA PARA CONFORMAR EL
BANCO DE PRESTADORES DE SERVICIOS OPERATIVOS (BPSO) DEL
DANE CON FECHA DE INSCRIPCIONES DEL 25 AL 30 DE JULIO DE
2023, en aras de evitar la causacion de un perjuicio irremediable, al
estar configurandose en la actualidad una evidente vulneracion de
derechos fundamentales de la suscrita.

IV. FUNDAMENTOS DE ORDEN FACTICO Y SUSTANCIALES EN
LOS CUALES SE APOYA LA PETICION

1. PROCEDENCIA DE ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION
DE DERECHOS FUNDAMENTALES FRENTE A CONCURSOS PARA
EL ACCESO A EMPLEOS



Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los

derechos fundamentales dentro _de los concursos de meéritos, la Cer
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la Sentencia
T-604/13:

“IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE
FUNCION PUBLICA:

"Esta corporacién ha determinado que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de
servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de meritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el
tiempo”.

2. VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

La constitucion politica de 1991 en su articulo 13 indica:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardan de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

3. EL TITULO OBTENIDO POR LA SUSCRITA Y PRESENTADO EN LA
CONVOCATORIA DEL DANE GOZA DE TOTAL VALIDEZ PUES NO
ERA REQUERIDO EN DICHA FECHA LA ACREDITACION POR
PARTE DEL SENA PARA DICHOS PROGRAMAS

Ademas del hecho de que el SENA como bien se explica en el concepto que
allegan en el correo electronico, es un establecimiento publico del orden
nacional, que goza de autonomia para crear e impartir programas que se
enmarcan dentro de la educacion para el trabajo y desarrollo humano,
también se encuentra el hecho de que el SENA esta obligado a obtener el
registro calificado para programas como el técnico profesional pero esto,
solo a partir de la expedicion y entrada en vigencia de la Ley 1188 DE
2008, v las demas normas que en adelante le han complementado.

Entonces, al ser la suscrita graduada como Técnica Profesional en
Administracion de Empresas Agropecuarias del SENA en el ano 2004, no
hay lugar a exigibilidad alguna de acreditacion en el programa cuando el
mismo se implementé para el SENA, con la entrada en vigencia de la Ley
1188 de 2008, es decir, cuatro (04) anos después de haber obtenido mi
grado, dicha afirmacion y argumento encuentra sustento incluso
jurisprudencial



3. El Registro de los programas ofrecidos por el SENA. Decreto reglamentario 359 de
2000.

El Presidente de la Republica invocando el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y aludiendo en sus considerandos a la ley 119 de 1994, expidic el decreto
reglamentario 359 de 2000 “por el cual se dictan algunas disposiciones reglamentarias del
Sistema de Formacién Profesional Integral que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA".

Como se puede advertir al revisar el texto de esa norma, los articulos 1 y 3 reglamentan el
registro de los programas ofrecidos por el SENA, esto es, la formacion profesional integral y
otros servicios de capacitacion a los trabajadores, y aquellos programas de educacion superior
que deben seguir el régimen académico de la ley 30 de 1992 respectivamente.

En cuanto a los primeros, se dispone que, seran auténomos “sin sujecién a registros o
convalidaciones de ofras autoridades o instituciones educativas” (art. 1). Por su parte, el
articulo 3 del decreto bajo estudio ordena un mecanismo de registro para programas de
educacién superior consistente en un cédigo interno asignado por el SENA a cada programa, el
cual debia remitirse al ICFES por escrito y medio magnético, con el fin de incorporario en el
Sistema Nacional de Informacién. Para tales efectos se ordenaba a “las dos instituciones
establecer el formato necesario”.

Con posterioridad al decreto 359 de 2000, entraron a regir la ley 749 de 2002 y el decreto
reglamentario 2563 de 2003, que establecian el registro calificado para los programas de
educacion superior, sin que las mencionadas normas se hubieran referido al registro de los
programas del SENA, ni para ordenarle al SENA ajustarse a ellas, o para modificar o incluso
derogar el decreto 359 de 2000, segun se explica a continuacion.

4. Laley 1188 de 2008!"",

4.1. Antecedentes.

4.1.1. El registro calificado antes de la ley 1188 de 2008.
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Con la expedicion de la ley 749 de 2002, se instituyé de manera expresa que correspondia al
gobierno reglamentar el registro calificado de programas de educacion superior, asi:

“Articulo 8°. Del ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior.
Para poder ofrecer y desarrollar un programa de formacion técnica profesional, tecnolégica, y
profesional de pregrado, o de especializacion, nuevo o en funcionamiento, se requiere obtener
registro calificado del mismo. El Gobierno Nacional reglamentara: el registro de programas
académicos, los estandares minimos, y los examenes de calidad de los estudiantes de
educacion superior, como herramientas de medicion y evaluacion de calidad e instrumentos de
inspeccién y vigilancia de la educacién superior.”

La norma transcrita fue reglamentada por el decreto 2566 de 2003, “... por medio del cual se
establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones..."
Dicho decreto desarrollé de manera general la materia y derogd expresamente los decretos
mediante los cuales hasta entonces se habian establecido las condiciones y requisitos de
calidad para las distintas areas (art. 56)""’. De igual manera sefialé que para obtener el registro
calificado, las instituciones de educacion superior debian acreditar el cumplimiento de las
condiciones minimas y las caracteristicas especificas de calidad (art. 1).

Pero la ley 749 de 2002 ni el decreto reglamentario 2566 de 2003 derogaron expresamente el
decreto reglamentario 359 de 2000, referido al registro de los programas ofrecidos por el
SENA, en particular lo relacionado con los de educacion superior. Puede explicarse que tal
situacion no se presenté porque el ambito de aplicacion de la ley 749 de 2002 y el decreto 2566
de 2003, en lo referente al registro calificado, solo abarcaba a las instituciones de educacion
superior y, como ya se ha indicado, el SENA no ha sido considerado legalmente como tal.
Ademas, como claramente puede advertirse, la ley 749 de 2002 mas que regular la materia del
registro calificado de los programas, lo que ordenaba era su reglamentacion por parte del
Gobiemno, por lo que las nomrasque al respecto se dicta e| decreto reglamentario 2566
de 2003, eran de natdraleza administrativa, al igual que lo eran las del@esreto 359 de 2000.
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4. VULNERACION DEL PRINICIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

En consecuencia, y conforme el principio de irretroactividad de la Ley,
constitucionalmente senalado en el articulo 58 de la Carta Magna, se tiene
que en el caso en concreto no puede existir exigencias de codigos
correspondientes a acreditacion en calidad cuando mis estudios fueron
cursados, aprobados y con obtencion de titulos académicos mucho antes de
la expedicion y entrada en vigencia de la Ley 1188 de 2008.

Al respecto me permito citar lo indicado por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia de unificacion 309 de 2019 en la que respecto
a la irretroactividad de la ley indico:

La irretroactividad de la legislaciéon implica, entonces, la
imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas
consolidadas antes de la entrada en vigencia de una
disposicion nueva/’9. El alcance de esta proscripcion —
que, como se vio, cuenta con fundamento
constitucional- se plasma en que la nueva disposicion
no tiene vocacion para afectar hechos o consecuencias
juridicas que se han formado validamente al amparo
de una ley anterior, como garantia de seqguridad
juridica. En consecuencia, la excepcional aplicacion



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU309-19.htm#_ftn19

retroactiva de una norma solo puede tener lugar por
expresa disposicion del legislador —en tanto productor
de la norma-, jamas al arbitrio del juez.2

En el mismo sentido, dicha corporacion aclaro:

De acuerdo coun lo expuaesio, ¥

conformnee a ln Jurispeudencia de esta Corporacadal. s puede
guientes: () por reg 0

Jue unga norma

Por lo anteriormente expuesto, se tiene entonces que mi titulo ha sido
obtenido conforme las normas que en su momento regian la materia, que es
totalmente valido, y no ha surgido comunicacion alguna desde su expedicion
a la fecha que lo invalide, razon por la cual no es posible que pretendan
exigir acreditacion en los términos exigidos en la Ley 1188 de 2008 cuando
el mismo fue cursado, aprobado y obtenido mucho antes de la expedicion
de dicha norma y de forma totalmente legal, tal como se prueba incluso con
la Tarjeta Profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria COPNIA, expedida por la entidad competente por haber cumplido
a cabalidad los requisitos para la obtencion de la misma, y en la entidad
educativa autorizada.

5. DE LA CAUSACION DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE EN EL
CASO EN CONCRETO

En el presente caso que la exclusion arbitraria de la convocatoria y
continuidad del concurso puede generar un perjuicio irremediable, ya que
el inicio del contrato para el que se participa se tiene programado para el 01
de septiembre razén por la cual se hace mas que necesaria la intervencion
del juez de tutela en el presente asunto, pues el tramite no da espera a
iniciar acciones ante la jurisdiccion.

Téngase en cuenta que el perjuicio irremediable ha sido definido como el
riesgo inminente que se produce de manera cierta y evidente sobre un
derecho fundamental que de ocurri, no es posible reparar el dafno causado,
como seria en este caso que se configurara el riesgo de morbimortalidad,
causando un perjuicio en mi vida irremediable.

Al respecto, me permito citar la jurisprudencia que ha tratado sobre dicho
concepto:

El perjuicio irremediable es el riesgo inminente que se produce de manera
cierta y evidente sobre un derecho fundamental, que, de ocurrir, no es
posible reparar el darno causado. Para que se configure, se requiere: (i) la
amenaza, cierta, evidente y grave; (i) la irremediabilidad, esto es, que en
caso de perpetrarse la amenaza no es posible reparar el dano; (iii) la
inminencia, lo que significa que esta préximo a ocurrir con alto grado de
certeza; (iv) la necesidad, de forma que la orden de tutela sea
indispensable para evitar el dano, y (v) la impostergabilidad, de manera
que la medida se debe tomar en forma inmediata, no da espera (Sent. T-
306/ 14).

2 Sentencia SU 309 del once (11) de Julio de dos mil diecinueve (2019). Corte Constitucional.
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6. VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL,
AL DERECHO AL EMPLEO DE MUJER DE RAICES CAMPESINAS

Senor Juez solicito la proteccion constitucional toda vez que las razones por
las cuales se me esta excluyendo de la convocatoria no son validas, pues el
titulo goza de toda la validez posible, y si afecta mi derecho al trabajo, al
minimo vital, al derecho a la igualdad, al excluirme de forma arbitraria bajo
supuestos que no tienen soporte.

V. PRUEBAS

Para que obren en el expediente me permito hacerle llegar las siguientes
pruebas:

DOCUMENTALES

—

. Convocatoria

Confirmacion de perfil

Correo que indica posteriormente no cumplir con el perfil

supuestamente.

Diplomas y actas de grado

Tarjetas profesionales.

Recurso .

Constancia de radicacion de recurso.

Solicitud al SENA

Solicitud a la presidencia de la republica
Solicitud a Piedad Urdinonal directora del DANE
Solicitud a ALVARO ANTONIO HERNANDEZ

W N
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II. ANEXOS

1. Documentos relacionados en el acapite de pruebas.
III. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna
otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

IV. COMPETENCIA

Es wusted, senor Juez, competente, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, y el lugar de domicilio de la accionante y
ocurrencia de la vulneracion.

V. NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la Carrera 13 N° 19-14 Barrio Jaboncilla de esa

misma entidad territorial, con numero de celular 300 205 3301, y correo
electronico mirevaricoviwhotmail.com.

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA “DANE”,
entidad cuya direccion para notificaciones es en la Carrera 59 N° 26-70 interior I
CAN de la ciudad de Bogota, con direccion para notificaciones judiciales conforme
se observa en su pagina web notificacionesjudicialesdflwdane.gov.co.
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Cordialmente,

MIREYA RICO VESGA
C.C. N° N° 37.945.677
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ACCIONANTE ~ MIREYA RICO VESGA.
ACCIONADO. DEPARTAMENTO ADMINITRAQTIVO NACIONAL DE ESTADISTICA “DANE”.
AUTO Tramite.

Al Despacho de la sefiora Juez. Socorro, Santander, catorce de a agosto de dos
mil veintitrés

La secretaria,

«z///

ZAYRE GOMEZ GOMEZ

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
Socorro, Santander., catorce de agosto de dos mil veintitrés.

La sefiora MIREYA RICO VESGA, identificada con cédula de ciudadania 37.945.677,
interpone accion de tutelacontra EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA “DANE”, por considerar le estan siendo violados los derechos
fundamentales a LA IGUALDAD, AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO, AL MINIMO
VITAL, A LA EQUIDAD, A LOS DERECHOS DE LA MUJER DE RAICES CAMPESINAS,
Y AL PRINICIPIO CONSTITUCIONAL DE

IRRETROACTIVDAD.

De otra parte, por considerarse necesario, se dispone vincular al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

En aras de salvaguardar el derecho a la igualdad y debido proceso de los demas
aspirantes dentro del proceso de seleccion del orden nacional para “conformar el
banco de prestadores de servicios operativos (BPSO) del DANE” y que dice la
accionante realizo la inscripcion de manera efectiva, y en el término establecido en
la convocatoria que iniciaba el veinticinco (25) de Julio de dos mil veintitrés (2023) y
finiquitaba el treinta (30) de julio del mismo afo, advirtiendo que la inscripcion fue
realizada para desempeiiar el rol de Supervisor de Campo, cuyo perfil requerido
permitia un titulo de formacidn en técnica profesional y 9 meses de experiencia laboral
relacionada, como se evidencia en la convocatoria, y que segun lo informado por la
actora se encuentra inicialmente fue comunicada que habia superado la etapa de
admision, se dispone vincular alos demas aspirantes del proceso de seleccién , por
lo que se requiere al DANE para que proceda a notificar a través de su plataforma
virtual la presente accion de tutelay a cargar en el portal el traslado de la misma ello
de manera inmediata.

- De la medida provisional:
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Ahora bien, dentro de la peticion de medida cautelar, el accionante presenta una
solicitud de medida provisional consistente en que “se ordene se ordene previa o de
manera simultanea a la admision de la presente accioén, de manera urgente e
inmediata se decrete y/o ordene al DANE la SUSPENSION DE CONVOCATORIA O
INVITACION PUBLICA PARA CONFORMAR EL BANCO DE PRESTADORES DE
SERVICIOS OPERATIVOS (BPSO) DEL DANE CON FECHA DE INSCRIPCIONES DEL
25 AL 30 DE JULIO DE 2023, en aras de evitar la causacion de un perjuicio
irremediable, al estar configurdndose en la actualidad una evidente vulneracion de
derechos fundamentales de la suscrita.

Por lo anterior, Se advierte que dentro del plenario no se acreditay tampoco lo informa
la accionante que el DANE haya omitido el procedimiento en la seleccién y la
tutelante a través de este medio constitucional pretende reclamar. Por lo que
considera el juzgado que no existe justificacién para adoptar la medida provisional
en los términos solicitados, y debera en el fondo del asunto, una vez se cuente con
los demas elementos de conviccidén, tomar las decisiones que en derecho
corresponda, sin que lo decidido en esta oportunidad tenga alguna relevancia de
cara alaresolucién que ponga fin a esta instancia.

De otra parte, en consideracion a las medidas de confinamiento y teletrabajo
adoptadas por el Gobierno Nacional, para evitar la propagacion del Covid -19, todas
las actuaciones (contestaciones, requerimientos, informes) se deberan hacer via
correo electrénico, razon por la cual se requerira a las partes para que alleguen sus
actuaciones unicamente al correo de notificaciones de este Despacho Judicial
jOlprfsoc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Teniendo en cuenta que la solicitud cumple con los requisitos del articulo14 del
Decreto 2591 de 1991, el juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la anterior accién de tutela presentada por La sefiora MIREYA
RICO VESGA, identificada con cédula de ciudadania 37.945.677, contra EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA “DANE”, por
considerar le estan siendo violados los derechos fundamentales a LA IGUALDAD, AL
TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO, AL MINIMO VITAL, A LA EQUIDAD, A LOS
DERECHOS DE LA MUJER DE RAICES CAMPESINAS, Y AL PRINICIPIO
CONSTITUCIONAL DE

IRRETROACTIVDAD.

SEGUNDO: Notificar a la entidad accionada la admisién de la presente accion De
tutela, con el fin de que ejerza su derecho de defensay contradiccion en el término de
dos dias.

TERCERO: Para determinar si existié o no violacién al derecho fundamental alegado

por la tuteante, se decreta la practica de las siguientes pruebas:

» Establecer comunicacién con la acciOnate para que se pronuncie sobre sus
Ingresos, egresos, activos, pasivos, personas a cargo, conformacion de su
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nucleo familiar e ingresos del mismo, a fin de establecer su capacidad
econdmicay si fuera el caso si su minimo vital resulta o no comprometido con
la presunta vulneracion de los derechos alegados.

CUARTO: VINCULAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

QUINTO: vincular a los demas aspirantes del proceso de seleccion , por lo que se
requiere al DANE para que proceda a notificar a través de su plataforma virtual la
presente accion de tutelay a cargar en el portal el traslado de la misma ello de manera
inmediata.

SEXTO. Conrelacién ala medida provisional solicitada, no hay lugar a decretarla por
lo expuesto en la parte motiva.

SEPTIMO: Librar los oficios correspondientes acompafando copia del Escrito de
tutela.

OCTAVO : Advertir al accionado y vinculado que el informe se entiende rendido bajo
la gravedad del juramento y en caso de no rendirlo justificadamente entrara a resolver
de plano. Lo anterior de conformidad con el articulo 20 del Decreto2591 de 1991.

NOVENO: Informar a la tutelante sobre la presente admision.

NOTIFIQUESE,

LISSETT MUJICA RINCON

JUEZA

Firmado Por:
Lissett Mujica Rincon
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Promiscuo 001 De Familia
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PROCESO: ACCION DE TUTELA
RADICADO 68-755-3184-001-2023-00149-00
ACCIONANTE MIREYA RICO VESGA
ACCIONADO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE
VINCULADOS SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
AUTO ADMITE TUTELA
OFICIO 489

Socorro, Santander., 14 de agosto 2023

Sefiores

MIREYA RICO VESGA
rosanadiazrodriguez09@agmail.com

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE
notjudicialesdf@dane.gov.co

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
servicioalciudadano@sena.edu.co

Para efectos de notificacién, de manera atenta, le comunico que
mediante auto de fecha catorce (14) de Agosto de los corrientes, este
Despacho admiti6 la accion de tutela de la referencia, concediéndole
a las entidades accionadas un término de dos (2) dias a partir del
recibo del presente, a fin de que ejerza su derecho de defensa y
contradiccion y en el mismo término rindan las explicaciones,
informes solicitados, descargos y justificaciones que consideren
pertinentes en relacion con los hechos, pruebas y pretensiones
gue motivaron la solicitud de amparo.

Por lo anterior se remite el link del expediente digital donde podran
encontrar el escrito de tutelay sus anexos:

LINK: 2023-00149 -Z DANE

Para cualquier comunicacién al correo del Juzgado
[01lprfsoc@cendoj.ramajudicial.gov.co

( zw/(%“/‘/-

ZAYRE GOMEZ GOMEZ

Secretaria.

Palacio de Justicia Calle 16 No. 14-21 Oficina 101 - Socorro -Santander
Teléfono 7273910- Celular -3176711218
[Olprfsoc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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