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CONTRALORIA

GENERAL DE LA HERDBLICA

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La estructura de los Estados Contables del FONDANE presenta cambios
significativos debido a:

v' Ley de Garantfas Electorales que impididé la firma de convenios
interadministrativos mientras estuvo vigente (9 de noviembre de 2013 a 9
de marzo de 2014},

v Ley 1712 de marzo 6 de 2014' de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion pablica Nacional, en fa cual se encuentran los principios de
gratuidad y de transparencia.

Esta situacion produjo efectos y cambios significativos en la informacion que se
refleja en las cifras registradas en los estados contables, debido a que en los
ingresos existe una disminucion del 89.49%, al pasar de $25.354.7 millones en
2013 a $2.664.0 miliones en 2014.

La disminucion de los ingresos se muestra principaimente en aquellos productos
que, en desarrollo de su misién, provenian de ia comercializacion de servicios
informativos estadisticos, cartograficos y de sistematizacién, que disenaba y
producia el DANE a través de anuarios, revistas, boletines y medios magnéticos.

El activo total decrecic 67.59 % entre 2013 y 2014, al pasar de $13.301.4 mifiones
a $4.309.4 millones; es decir, se redujo en $8.991.9 millones. Dicha variacién
negativa responde a una caida de 43.78% ($1.475.8 millones) en la cuenta
Bancos y Corporaciones, y a una disminucién en la cuenta de Inversiones de
57.22% ($2. 904.8 millones), ambas con respecto al afo inmediatamente anterior.

El pasivo total registré una variacién negativa de 70.08% ($8.783.9 millones), al
pasar de $12.532.7 miliones en 2013 a $3.748.7 millones en 2014. Dicha
disminucién se explica principalmente porque la cuenta depositos recibidos de

£ segiin este principio el acceso a la informacion piblica es gratuito ¥ no se podra cobrar valores adicionales al

costo de reproduccion de la informacion”; ademdas se encuentra el principio de Transparencia "Principio conforme al
cual toda la informacion en poder de los sufelos obligados definidos en esta ley se presume piblica, en consecuenciu de
lo cual dichos sujetos estdn en el deber de proporcionar y facilitar el accese a la misma en los términos mds amplios
posibles v a iravés de los medios y procedimientos que al efzcto establezea la ley, excluyendo solo aguetlo que esté sujeto
a lus excepciones constitucionales y legales v bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley,” Ei articulo
32 de esta Ley: Politica Publica de acceso a la informacion indica; ' El disefio, promocion e implementacion de la
politica piblica de acceso a la informacion piblica, estard a cargo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Repiiblica, el Ministerio de Teenologia de la hiformacion y Comumicaciones, ¢l Departamento Adminisirativo de la
Funcidn Publica (DAIF), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Archivo General de la Nacion y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). "
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CERERAL DE LA REPUBLICA

terceros pasd de $10.828.8 millones a $2.328.5 millones; es decir, decrecid
78.50% de un ano a otro.

En cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR vigencia 2011,
FONDANE entregd los bienes adquiridos al DANE, mediante la figura de trasiado
entre entidades publicas, razén por la cual sus estados financieros no evidencian
la cuenta propiedad planta y equipo.
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MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL

Representante Legal FONDANE

Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Carrera 59 No. 26-70 Interior 1 CAN, Edificio DANE

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia,
practicd una auditoria al Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (en adelante FONDANE) para la vigencia 2014.

La auditoria tuvo como objetivos evaluar en la institucion: (i) el cumplimiento de los
principios de la gestién fiscal: de economia, eficiencia y eficacia, con que
administrd os recursos puestos a su disposicion en 2014; (i) los resultados de su
gestion en areas, actividades y procesos especificos; vy (i) los estados financieros
de Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental con cierre al 31 de diciembre de 2014 para ser comparados con los del
ano anterior.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubemamental Colombianas (NAGC), las normas internacionales de auditoria —
(NIAs) y con las politicas y procedimientos prescritos por la CGR, con el objetivo
de obtener una seguridad razonable en el andlisis efectuado.

La metodologia utilizada dependié del criterio profesional del Equipo Auditor,
incluyendo la evaluacion de los riesgos de la gestion y resuitados del FONDANE.

Se analizo la evidencia sobre una hase selectiva que soporta cifras, revelaciones
en los estados financieros, documentos que soportan la gestion, resultados del
FONDANE y cumplimiento de las disposiciones legales. También se incluyo la
evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables
significativas hechas por el FONDANE, asi como la presentacion general de sus
estados financieros.
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GENERAL DE LA REFUBLITA

El Equipo Auditor consideré6 relevante la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno del FONDANE para la evaluacion
del riesgo y demds propdsitos. Ademas, incluyd la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas del FONDANE realizadas
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Los hallazgos expuestos se dieron a conocer oportunamente al FONDANE dentro
del desarrollo de la auditoria, y sus respuestas fueron analizadas. En ese sentido,
no procede respuesta a esta comunicacion frente a los mismos o sobre los
conceptos expresados.

Consideramos que este informe proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y opinion.

Los papeles de trabajo y demas soportes se encuentran registrados en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias SICA, (Sistema Integrado para el control
de Auditorias-CGR), aplicativo reglamentado con la Resolucion 212 de 2013 de la
CGR.

FONDANE es responsable por el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de los estados financieros de conformidad con las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados.

La CGR es responsable por producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta de la vigencia auditada, con fundamento
en la evaluacion de la gestion y resultados (Controles de Gestion, de Resultados,
Financiero, de Legalidad y Control Interno}, obtenidos por ta administracion del
FONDANE en las areas y/o procesos auditados.

Durante la presente auditoria no se presentaron limitaciones que impidieran el
normal desarrollo de la misma.

2.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
2.1.1. Control de Gestion

El control de gestidn obtuvo una calificaciéon de 87.56, producto de la evaluacién
de los principios de eficacia y eficiencia en desarrolio de los Macroprocesos de
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e AL DE LA FEPOBLICA

Gestion financiera, presupuestal y contable; Gestion de adquisicion de bienes y
servicios.

La calificacion estd afectada por debilidades en la ejecucién presupuestal
relacionadas con deficiencias en la constitucion del rezago 2014 y en la
planeacion y ejecucion de los recursos; de igual manera el resultado del examen
de legalidad de los contratos revisados y verificados permite conceptuar que
FONDANE cumplié con las normas gue rigen la contratacion Estatal.

2.1.1.1.  Macroproceso: Gestién Financiera, Presupuestal y Contable
Proceso: Programacion Tramite de Presentacion y aprobacion del presupuesto.
Materia Especifica: Ejecucion y Cierre de Presupussto

La apropiacion definitiva de recursos para el FONDANE en la vigencia 2014, fue
de $13.221.000.000, de los cuales se comprometieron el 91% que corresponden a
$12.124.688.000, y del total obligado de $11.807.710.000 equivalente al 89%, se
pagaron $10.805.119.000, es decir el 81%, ejecucion que comparada con la de
2013 presentd incremento, por cuanto la del afio anterior fue 68%.

En términos generales el rezago presupuestal constituido en 2013 y ejecutado en
el primer trimestre de 2014, por valor de $2.229.266.944, luego de analizado,
verificado y evaluado se evidencio que la administracién canceio las obligaciones
a su cargo.

De igual forma, se evaiud la ejecucion del rezago presupuestal 2014. De la
constitucion de reservas presupuestales por $316.977.768, se liberaron recursos
de $64.117.759, es decir el 20.23%, de donde quedan reservas por $252.860.008,
y se dejaron de utilizar $82.046.254 que representan el 25,88%, lo cual significa
que se redujeron las reservas a $ 146.164.013 equivalentes al 46% del total inicial
constituido.

Lo anterior evidencia debilidades en la planeacion, constitucion y ejecucion de las
reservas y por ende de los recursos. En términos generales se cumplio ia
normatividad en materia de aprobacion, apropiacion y ejecucion del presupuesto
asignado para la vigencia 2014.

2.1.1.2.  Macroproceso: Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
Procesos: Estudios previos y pliego de condiciones; ejecucion contractual,
anticipos, adiciones y modificaciones; supervision e Interventoria

FONDANE, en calidad de ordenador del gasto durante la vigencia 2014, suscribié
2.261 contratos en sus diferentes modalidades en cuantia de $9.277 millones. La
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muestra seleccionada fue de 46 contratos por $1.591.4 millones, 1o que representa
el 17% frente al numero de contratos y el 35% en cuantia. En términos generales
la contratacion adelantada cumplié con lo dispuesto en las normas que rigen la
Contratacion Estatal.

2.1.2. Control de Resultados

Tl control de Resultados, obtuvo una calificacion de 86.25 producto de la
evaluacion de los principios de eficacia, eficiencia, economia, efectividad en
desarrollo de los Macroprocesos Planes Programas Proyectos y eventos
exiraordinarios y Gestion Ambiental; de acuerdo con los principios de la funcion
administrativa de eficacia, eficiencia y economia.

La calificacion se achté debido a que FONDANE no ha construido, desarrollado ni
establecido ta VISION de la entidad, elemento indispensable para el disefo y
elaboracion de la Pianeacion Estratégica.

I[gualmente, en el proceso de gestiébn ambiental no ejecutaron recursos debido a
que estas actividades se realizan a través del Plan de Gestion Ambiental del
DANE.

2.1.2.1. Macroproceso: Planes Programas Proyectos y Eventos Extraordinarios.
Proceso: Resultado e Impacto
Materia Especifica: Direccionamiento Estratégico

El Plan Estratégico del FONDANE es trazado conjuntamente con el del DANE y el
Plan de Accion es independiente,

El Plan Indicativo 2011-2014 del FONDANE, reportd un cumplimiento del 99%
para la vigencia 2014, del cual se evidencid; el cumplimiento de los logros
obtenidos para sus objetivos durante la vigencia.

Con respecto al Plan de Accidn, se verificd el cumplimiento de sus actividades, el
cual presentd un logro del 91.2%, con respecto a un esperado def 97, 96%.

El Plan de Accion, contempla para el FONDANE en el 2014, ta ejecucion del
proyecto de inversion “Actualizacion de Estudios y Encuestas de Propositos
Mdaltiples”, financiado con recursos propios, por valor de $ 10.045 millones para el
ano 2014, el cual es “Pilar Soporte Transversal de la Prosperidad Democratica” dei
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Estrategia Buen Gobiermno y Programa
Informacion Publica’.
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GENERAL DE La RERPOBLICA

En el desarrollo del proyecto, se adelantaron cuatro (4) Convenios
Interadministrativos con las siguientes Entidades: Migracidn Colombia, Oficina
Internacional del Trabajo - OIT, Imprenta Nacional y Municipio de Medellin.

De igual manera, hacen parte del Plan de Accién los Convenios suscritos en el
2013, que se ejecutaron y liquidaron en el 2014, y los celebrados en 2013 que
tienen actividades por desarrollar en el 2014 y terminan en el 2015.

2.1.2.2.  Macroproceso: Gestion Ambiental
Proceso: Gestion Ambiental Institucional

La informacion reportada por FONDANE, en los Documentos Electrénicos y en los
Formularios Electronicos de SIRECI, contiene [os mismos criterios del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

En los Formularios indican que no se diligencian, en razén a que FONDANE no
ejecutod recursos de cardacter ambiental, ni tiene proyectos relacionados con el
tema, estas actividades las realizan a través del Plan de Gestién Ambiental del
DANE.

Las politicas, procesos y procedimientos, adoptados formalmente, para mitigar la
gestion ambiental de FONDANE, son disefados por el Grupo de Desarrollo
Humano del DANE teniendo en cuenta los principios de eficiencia y de eficacia
administrativa, y se aplican integralmente tanto en el DANE como en FONDANE.
La mayoria de las actividades ambientales, estan encaminadas a la educacion
ambiental de los funcionarios.

2.1.2.3.  Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Se realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento de las vigencias auditadas 2010 y
2011.

En el Plan de Mejoramiento de FONDANE, para la vigencia del 20102, surgieron
seis (6) observaciones, el 16,67% corresponden a la Direccion y Planeacion
Corporativa, el 16,67% a Gestiones Misionales y el 66,67% al Manejo de Recursos
Fisicos.

De la evaluacion realizada por la comision auditora al Plan de Mejoramiento 2010,
del 69% de avance se observo cumplimiento del 100% de las acciones propuestas

? Ultintee awelitoria realizada al FONDANE
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GENERAL OE LA MECRUBLITA

por parte del FONDANE. Igualmente se verificé que las mismas fueron efectivas
para atacar ia causa del hallazgo.

Del proceso auditor de la vigencia 201 1%, no resultaron hallazgos razén por la cual
la Entidad no reportd en el SIRECI Plan de Mejoramiento.

2.1.3. Control de Legalidad

En este componente se evalud de manera transversal en [0s procesos revisados,
el grado de cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable, por lo tanto
se concluye que el FONDANE, observo las disposiciones legales, en el ejercicio
de su objeto social en el desarrolio de sus actividades administrativas, financieras
y econdémicas.

En control de legalidad obtuvo una calificacion de 91.25 toda vez que pese al
cumplimiento general de la normativa aplicable, se presentan debilidades en la
aplicacién proceso de planes, programas y eventos exiraordinarios, gestion
presupuestal y contable.

2.1.31. Macroproceso. Defensa Judicial
Proceso: Seguimiento Actividades Apoderados

En la vigencia 2014, la Oficina Juridica del FONDANE tiene a su cargo tres (3)
procesos en contra y uno (1} a favor, con pretensiones de $376.4 millones, de los
cuales se verificd el 100%; la gestion judicial es oportuna dentro de los términos,
agotando las vias legales necesarias y atendiendo en debida forma el interés de
FONDANE. Se aplicaron mecanismos de control y seguimiento a la gestion de los
apoderados, a través de los reportes inmediatos sobre novedades presentadas en
los procesos, y asi validar las actuaciones que se desarrollaron en cada uno.

2.1.4. Contrcl Financiero

El componente obtuve una calificacion de 100 puntos, producto de la opinidn Sin
Salvedades de ios estados contables, en donde los errores o inconsistencias,
salvedades, limitaciones o incertidumr s encontradas, que no afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.6 millones de pesos,
valor que representa el 0.1% det Activo Total de FONDANE que es de $4.309.4
millones.

¢ Auditoria realizada en conjunto con DANE, en la que no se reportaron hallazgos a cargo de FONDANE.
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GENFRAL DE LA FEFUBLICA

2.1.4.1, Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesos: Revelacion de los Estados Contables y Financieros, Realidad
Economica y juridica de la contabilidad, Reconocimiento

Se analizd el Balance General a 31 de diciembre de 2014; a nivel de activos se
evaluaron las cuentas Bancos y Corporaciones e Inversiones que representan el
94.34% del activo total de $4.309.4 millones. Del pasivo se evaluaron las cuentas
por pagar y pasivos estimados, [as que representan 99.96% del pasivo total de
$3.748.7 millones.

En las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social, el analisis
abarcd saldos y movimientos de la cuenta venta de servicios (servicios
informativos y administracion de proyectos) que representa el 46.48% del ingreso
total por $2.664.0 millones.

Se verifico el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Resolucion
357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

Evaluados los procesos, el resultado obtenido permite concluir que las cifras
presentadas en los Estados Financieros son razonables, el componente de control
financiero obtuvo una calificacion de 100 puntos producto de la opinion sin
salvedades y el control interno contable una calificacion de 1.25 que lo ubica en el
rango de eficiente en nivel de riesgo bajo.

Asi mismo, se evidencié que realizaron actividades pertinentes para subsanar las
glosas que la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes le
formuio.

2.1.4.2. Opinion a los Estados Conlables es: Sin Salvedades

En nuestra opinion los estados contables, presentaron razonablemente en todo
aspecto significativo, la situacion financiera del FONDANE a 31 de diciembre de
2014; asi cormno los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por. las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacion, opinién que es igual a la de la
ultima vigencia auditada en el ano 2011,

Se determinaron situaciones que no afectaron la razonabilidad de los estados
contables del FONDANE, las cuales se encuentran incluidas en el Capitulo de
Resultados de la Auditoria.
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2.1.4.3 Control Interno Contable

La Evaluacion de la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno contable
del FONDANE arrojé una calificacion de 1,25 que lo ubica en el rango de
Eficiente, indicando un nivel de riesgo bajo.

2.1.4.4. Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Realizado el seguimiento a las Glosas que la Comisién Legal de Cuentas que la
Camara de Representantes formuld al FONDANE para la vigencia 2013, de orden
presupuestal, orden contable, el control interno contable y el MECI, este desarrollo
actividades que permitieron subsanarlas.

2.1.5. Evaluacion del Control Interno

La evaluacién de la calidad y eficiencia del control interno de FONDANE obtuvo
una calificacién ponderada de 1.479 puntos, gque lo ubica en el rango de
“Eficiente”; es decir, que e otorga confiabilidad al Fondo para el manegjo de los
recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas propuestas pafa la vigencia
evaluada: sin embargo, se establecieron hallazgos relacionados con los procesos
resultado e impacto, revelacion de los estados contables y financieros y realidad
gconomica y juridica de la contabilidad.

Con respecto a la operatividad de la Oficina de Control interno, se determind que
ésta cumple con las funciones asignadas, como son las de presentar los informes
en las fechas establecidas y realizar seguimiento a las acciones planteadas en los
planes de mejoramiento; sin embargo, se evidencian debilidades en la gestion de
las acciones de mejora, que permitan retroalimentar oportunamente las areas
involucradas.

2.2. TRAMITE DE DENUNCIAS, SOLICITUDES ESPECIALES Y QUEJAS

En desarrollo del proceso auditor no se recibieron denuncias.

2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron tres (3) hallazgos.

Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cddigo Postal 111711, PBX 647 7000
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2.4, PLAN DE MEJORAMIENTO

FONDANE debe elaborar un Plan de Mejoramiento dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del
articulo Décimo Séptimo de la Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre
de 2013 de la CGR.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
e informes -—SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del
informe a la CGR, a los correos electrénicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho Plan, ta CGR no emitirda pronunciamiento. No obstante, el documento

serd insumo de un proximo proceso auditor, seguin lo establecido en el numeral
3.3.7, Planes de Mejoramiento, de ta guia de auditoria.

Bogota, noviembre de 2015

USTINA SERRA O EVERS
elegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras (e)

Aprobo: Comité Técnico No. 67 del 28 de octubre de 2015

Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fi
Yenssy Milena Flechas Manocsalva, Supervisora

Elabord: Carles Armando Silva Salinas, Responsable de Auditorj

Auditora/ Marta Natividad Romero Julio. Auditora/ Belisario Nieto Arids

Asharyh Romero Alape.
ditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en la metodclogia de evaluacién de la gestién establecida en la Gula de
Auditoria de la CGR, 1a CGR conceptla que durante la vigencia 2014, la gestion y
resultados de los procesos evaluados es Favorable, con una calificacion de 90.11
puntos; resultado de la evaluacion de los componentes: Control de Gestion,
Control de Resultados, control de Legalidad, Control Financiero y evaluacion del
control intermno, teniendo en cuenta los principios y objetivos de evaluacion.

Tabia 1
Calificacién de la Gestién y Resultados
Ponderacién Calificacion Consolidacién
Componente Subcomponentes de la
Calificacién
Control de Gestién 20 87.56 17.51
Control de Resultados 30 86.25 25.88
Control de Legalidad 10 91.25 9.183
Control Financiero 30 100.00 30.00
Control Interno i0 76.05 7.61
Calificacion Final 90.11
Fuente: Guia de Auditoria CGR Elabord: Equipo Auditor

Los resultados indicados tienen como base los resultados de la calificacion de
Gestion y Resultados establecida en la Guia de Auditoria de la CGR, segun los
siguientes parametros.

CONCEPTO DE MAYOR A 80 PUNTOS FAVORABLE

GESTION MENOR O IGUAL 80 PUNTOS DESFAVORABLE
Fuente: Guia Auditoria CGR / Elaboré: Equipe Auditor

3.1.1. Control de Gestion

Este componente obtuvo una calificacidn de 87.56 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios,
Gestidn Financiera Presupuestal y Contable de acuerdo con los principios de la
funcién administrativa de eficacia y eficiencia.

3.1.1.1.  Macroproceso: Gestion Financiera, presupuestal y contable

Proceso. Realidad Econdmica y Juridica de la Contabilidad;, Revelaciéon de los
Estados Contables y Financieros;, Reconocimienfo, Ejecucién y cierre de
presupuesto
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Tabla 2.
Balance General comparativo 2014 — 2013 a 31 de diciembre de 2014

Cifras en Millones de pesos

Concepto 2014 2013 Variacién $ Variacion %
Activo 4.309.4 13.301.4 {8.991.9) (67.59%)
Pasivo 3.748.7 12.532.7 (8.783.9) (70.08%)
Patrimonio 560.7 768.6 (207.9) (27.05%)

Fuente: Balance General FONDANE

Elabord: Equipo Auditor

Como se aprecia en el cuadro anterior, la estructura de los Estados Contables del
FONDANE presenta cambios significativos en sus cifras debido a:

v’ Ley de Garantias
intferadministrativos.

v

Electorales que

impide la

Acceso a la Informacion publica Nacional.

v

frma de c¢

onvenios

La Ley 1712 de marzo 6 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de

Siguiendo con el cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrlto con la

Contraloria de la vigencia 2011, FONDANE trasiado los bienes adquiridos a
DANE por la figura de Traslado entre Entidades Publicas, por lo tanto no
posee Propiedad planta y Equipo.

Tabla 3.
Estado de Actividad Financiero, Econdémico y Social
Del 1° de Enero a 31 de Diciembre de 2014

Cifras en Millones de pesos

Concepto

2014

2013

Variacion $

Variacion %

Ingresos

2.664.0

25.354.7

22.690.7

89.49%

Gastos

2.664.0

25.354.7

22.690.7

89.49%

Fuante:

Estado

de

Actividad

Financiero,

Econdmico

y

Social

FONDANE

Elabord: Equipo auditor

Los ingresos vy los gastos totales del FONDANE, ascendieron en la vigencia 2014
a $2.664.0 millones, presentando disminucion de $22.690.7 millones, equivalentes
a 89.49% con respecto a la vigencia anterior.

Proceso: Programacion Tramite de Presentacion y aprobacién del presupuesto
Materia especifica: Ejecucion y Cierre presupuestal

La apropiacion definitiva de recursos para el FONDANE en la vigencia 2014, fue
de $13.221.000.000, de los cuales se comprometieron el 91% que corresponden a
$12.124.688.000, y del total obligado de $11.807.710.000 equivalente al 89%, se
pagaron $10.805.119.000, es decir el 81%, ejecucion que comparada con la de
2013 present¢ incremento, por cuanto la del afio anterior fue 68%.
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Presupuesto de Ingresos Propios y Gastos
Ejecucion Presupuestal Ingresos

Para la vigencia 2014, segun el Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013 se
determinaron ingresos por $13.221.000.000, de los cuales $3.176.000.000
correspondieron a gastos de funcionamiento es decir el 24% y $10.045.000.000 a
inversion.

Tabla 4. Ejecucion presupuestal

Cifras en pesos

PAGOS

DESCRIPCION

APR. VIGENTE

COMPROMISO

OBLIGACION

Funcionamiento

3.176.000.000,97

2.844.728.583,16

2.760.797.926,96

2.653.735.480,66

inversion 10.045.000.000,00 | 9.279.959.267,58 9.046.912.043,71 8.151.383.290,65
Total 13.221.000.000,97 | 12.124.687.860,74 | 11.807.709.970,67 | 10.805.118.771,31
Fuente: Informacion FONDANE

Elaboro: Equipo auditor
Programacion Presupuestal

Mediante Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013, se liquidd el presupuesto
General de la Nacidon para la vigencia 2014, y los recursos apropiados a la
entidad, presentaron variaciones de comportamiento, las cuales se detallan a
continuacion:

Del analisis y verificacion a las modificaciones presupuestales de la vigencia 2014,
con respecto a los gastos de funcionamiento, la entidad presento la informacion
que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Gastos de Funcionamiento
Cifras en pesos

APR. VIGENTE APR.

VIGENTE
FONDANE CGR

APR.

DESCRIPCION ADICIONADA

APR. INICIAL APR REDUCIDA

Gastos de

funcionamiento 3.176.000.000

3.270.933.000| 943.510.000 869.539.000

3.344.804.000

Diferencia
Apropiacion

en

168.904.000

Q

3.344.804.000 13.344.904.000

Fuente: informacion FONDANE  Elaboro: Equipo auditor
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Reservas presupuestales

Del analisis documental y evaluacion a la gestién de las reservas presupuestales y
cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2014, se presentd inconsistencia
en las reservas presupuestales asi:

Al comparar el valor de las reservas anuladas frente al valor de las Actas que
aprobaron la respectiva cancelacion, se evidencié diferencia de $ 983.885,00; los
cuales pertenecen al rubro C-310-1000-1 de inversidn; aunque la cifra es menor a
la menor cuantia de FONDANE, demuestra que se invalidaron reservas con
valores diferentes a los aprobados en las actas, [o que trae como consecuencia
que se legalicen actuaciones administrativas omitiendo el cumplimiento de fos
documentos que las aprueban. Asimismo las anulaciones muestran deficiencias
en los procesos de planeacién, por cuanto las mismas provienen de relaciones
contractuales constituidas con fundamento en los coniratos perfeccionados.

La situacion descrita se muestira en |a tabla siguiente:

Tabia 6. Reservas presupuestales

Cifras an pesos

Numero
. . MValor . Valor SN Dif Vr Qper
RP Descripcion Valer Inicial Operaciones Moinbre Razen Social | Docume nto Obsgervaclanes Actas Vr. Actas
Soparte
ACTUALZACION DE ESTUDKOS WAy p.go(‘-,oLL(.)rj. SELBEHA Sl;GuN .K\C'Tf\ OEC‘ANC&:’I..ACEONDERFSEHVAS el
85274 |Y ENCUESTAS DE PROPOSTOS | 2.801493.00|  -2.801.493,00 | soans |2 Frestacindo servicios persanales para reaizar 2.572.802.00 | 220651001
JACKELINE supervisiin de la rocoloce,én do b Informacisn de ta - .
MALTPLES ! -
Encuesta Muliprapésia 2014
CTQ576 1102 CONV 205-813 CTO 612 PHESTACION DE
ACTUALL ACION DE ESTUDKS AP BARRETO SERVICKIS PERSONALES REALZAR RECOLECCIGN DE LA . .
108314 Y BRCUESTAS DE PROPOSITDS 2.215.253,00| -2.215.253.00 576 BF MEDIANTE FL nAGTO0O 06 CAPTURA MOV, A LOS 2.164.003.C0 -S4 359,001
iy OSCAR ARMANDCO :
MOLTPLES HOGATES EN UA MUESTRA OF LA E8G MULTPROPOSTOS : .
2014 BOGDTA. .
- N N " " -
ACTUALZACON B2 ESTLIO0S CONOE ACERO AN Forsanai o sk ol o e '

121714 |¥ ENCUESTAS DE PROFOSITOS | 2014580,00  -2.114560,00 . croms [P pat? ook ! 1913.477.00 |

MULTELES CARLOS medianal gl método do captura mdvil, Enc uesta Muttipropbstio N
S 2014, Boguotd.
ALTORTZ RGN UE To TODRT o N e -

125114 |Y ENCUESTAS DE PROPOSITOS | 191307308  -1.813i7300 PABON GOMEZ HECTOR sz GTO 820, EGOSY, R 102 CONY S0P, PECOLECGON DR, [, 4o 135,00
LT ES, PABLO MULTIPROPCSITO
ACTUALIZACION DE ESTUIOS VARSAS TORFES - SE LIBERA SCGUN ACTA N.1 CANCELACION DE RESERVAS,

136614 | ¥ ENCUESTAS DEPROPOSITOS | 1510.408.88]  -1510.408,80] o . 896 CTO 096, ECO 51, R 182 CONY SR, RECOLECCION DE INF, 1.468.055,001 &' 1-50 24550
MULTIPLES MULTPROFOSITO Sk 0y
ACTURCEZALION DEESTO0IOS ;

AARZON JIMENEZ . CTO 088, ECO 51, 11182 CONV S0P, RECCLECTION DE INF, ., . :
g * o761 . . ' ' . . 975,168, “= 1048812,

147814 L&J‘#&JESTASDEHK‘JRJSI‘I’OS 2.076.160,00 2.876.160,00| CARLOS ALBERTO 998 MULTPROPOSTO 1.676.468.00 10069 QG
ACTUALEZ ACION DE ES TIDIOS MEDIA BEFNAL SELBERA SEGUN ACTA N.t CANCELACION DE RESERVAS, j T

155914 |Y ENGUESTAS DG PROPOSITOS | 2.039.493,00 ~2:032.492,00) il en g s 10680 [CTO 1000, ECO'S1, A 162 CONY SOP, RECOLECCION DE WF, | 1082 452,060 | 18163000
MULTRLES MULTPROPOSITO - )

T O OOy DE T T O -
ESPITIA GALVIS EDWIN CTQ 1283, A 182 CONV SDI°, RECOLECCION DE B, .
4 T a L7349, 17300 . y ' " . Ly - i
19261 L?ﬁﬁs AS DEPROFOSITOS | 1.739.002.00 1IB00900| o e 1882 rPaoRosTO 1.680.747,00 51).348,01
-16.402.625,28 - 15.419.740,00 |  (983.885,40)
L
Fuente: tnformacion FONDANE

Elaboro: Equipo auditor

De igual manera, con respecto a las cuentas por pagar se evalué una muestra del
93% por $ 932.409.000 del total de obligaciones constituidas y generadas en el
sistema SIIF, de las cuales la administracién ha cancelado el 100%, de las
obligaciones por valor de $1.002.591,200.
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3.1.1.2.  Macroproceso: Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios
Procesos: Estudios previos y pliego de condiciones; ejecucion contractual,

anticipos, adiciones y modificaciones; supervision e [nterventoria

FONDANE, en calidad de ordenador del gasto durante la vigencia 2014, suscribi6
2.261 contratos en sus diferentes modalidades en cuantia de $9.277 miliones. La
muestra seleccionada fue de 46 contratos por $1.591.4 millones, lo que representa
el 17% frente a! nimero de contratos y el 35% en cuantia.

El consolidado de la contratacion se resume en la siguiente tabia:

Tabla 7. Resumen Muestra por Modalidades

Cifras en millones

TOTAL CONTRATOS MUESTRA
Modalidad No. Valor No. Valor % %Valor
Contratos Contratos Numero
Minima cuantia 134 734.9 20 389.0 16,08% | 54,29%
Menor cuantia 11 738.7 1 102.4 16,66% | 13,86%
Subasta inversa 1 25,8 1 25.8 100% 100%
Contratacién 2111 6.853.2 20 138.2 0.95% 2.03%
Directa (Prestacion
de servicios
profesionales)
Convenios 4 924.8 4 924.8 100% 100%
Interadministrativos
TOTAL 2.261 9.277.0 46 1.591.4 17% 35%

Fuente: FONDANE Elaboro: Equipo Auditor

Se verificd el cumplimiento normativo en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual “en la gestion del proceso de adquisicion de bienes y servicios
(Estudios Previos y Pliego de Condiciones; Ejecucion Contractual, anticipos,
adiciones y modificaciones; Supervision e Interventoria). Asi mismo, fueron
evaluados los factores de riesgo de legalidad y oportunidad.

El resultado dei examen de legaiidad de ios contratos revisados y verificados
tomados de la muestra, permiten conceptuar que se cumplié con las normas que
rigen la contratacion Estatal, para las diferentes modalidades. El analisis de la
muestra se hizo con énfasis en la observancia de los principios de la Funcion
Administrativa y la Gestion Fiscal previsto en los articulos 209, 267 y 123 de la
Constitucion Politica de Colombia, los principios establecidos en la Ley 80 de
1993; Ley 489 de 1998; Ley 1150 de 2007; Estatuto Anticorrupcién Ley 1474 de
2011; Decreto 1510 de 2013; Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision;
articulo 50 de la Ley 789 de 2002; Rescluciones y Circulares Internas y demas
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normas concordantes vigentes. La evidencia documental de cada uno de los
contratos reposa en la respectiva carpeta.

3.1.2. Control de Resulftados

Este componente obtuvo una calificacion de 86.25 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroprocesos Entrega, Control y Seguimiento a Recursos
Administrados por Terceros, Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios, en lo
referente a Proyectos de Inversion, de acuerdo con los principios de la funcion
administrativa de eficacia, eficiencia y economia.

3.1.2.1.  Planes Programas Proyectos y eventos extraordinarios
Froceso: Resultado e Impacto
Materia Especifica: Direccionamiento Estratégico

Plan indicativo Cuatrienal

El Plan Indicativo Cuatrienal 2011- 2014 y el Plan de Accién del FONDANE, es
trazado conjuntamente con el del DANE.

El Plan Estratégico del FONDANE es trazado conjuntamente con el del DANE vy el
Plan de Accion es independiente.

El Plan Indicativo 2011-2014 del FONDANE, reporté un cumplimiento del 99%
para la vigencia 2014, del cual se evidencio el cumplimiento de los logros
obtenidos para sus objetivos durante la vigencia. :
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Tabla 8. Plan Indicativo Cuatrienal y Plan de Accidn

Cifras en pesos

RELACIDN PLAN INDICATIVO CUATRIENAL Y PLAN DE ACCION -

(VIGENCIA 2011-2014) FONDANE

EIECUCION
; TRATEGI N {NDICATIVO ESTRATEGIA PLAN INDICATIVO CUATRIENAL APROPIACION
i Vigendia DBIETIVD €5 TEGICO PLAN | 2010-2014 PROYECTO RESPONSABLE VIGENTE PRESUPUESTAL
i CUATRIENAL 201D - 2014 A DICEMBRE
i Proyecto: PROPOSITOS MULTIPLES {FONDANE)
oirigi ecut gi | Produccion y difusién de indicadores Direccidnde
ar, coordinar, r2gular L ! L )
H 2011 :nlgwr, ;‘\mgra:ar,rzject;.fr féord' | B ¥ econdmicos, saciales, de servicios, ACTUALIZACIGN DE Metodalogia y
i mva zf”_“ "'“{,“{cf‘ ny ciusion de I'“ ) indystriales, culturales, ambientales, de ESTUDIOS ¥ ENCUESTAS  |Produccion 5.696.000.000 | 6565053938
tadisticas o ue requiera el pais y
i esta is(m“ _m_a' esq ) ‘q ! pasysu precios, sociodernograficas, agropecuarios, de [DE PROPOSITOS Estadistica -
e
H Eearrelerenciacion SEgUN el caso. construccion, de transparte, entre otras. DIMPE
: Proyecto: ADQUISICIGN DE SEDES (FONDANE)
: Adguisicion,
i mejoramiento, datacida,
} constructon yfa
: mantenimiento de la Secretaria
Transversal Transversal estructura fisica dei CANE|General/Servic|  2.000.000.000 1469512 548
central yde sussedesy Jios Generales
iozo12 subsede s a nivel
e rritarial nacionaf -
Colambia.
. ) Produccion y difusidnde indicadores
0irigir, pragramar, eje cutar, coordinar, egulary . . L L _1De acuerdo can
et duces 4t o de | econtmicos, saciales, de servitias, Actualizacion de estudios | bbjeto de
gyataria proguccion y difusion fe fas industriales, culturales, ambientales, de y encuestasde ! oble | 11.842.873.529 B.533.273.312
estadlsticas oficiales gue requiera el pasysu N . . . P . fos convenios
0 i ) precios, sociode mogrdficos, agropecuarios, de propdsitos miitiples
georreferenciacidn seginel caso. svscritos
: construccidn, de transporte, entre olros.
' Proyecto: PROPOSITOS MULTIPLES (FONDANE)
!
L . 3 Praduccién y difusion de indicadares
Dirigir, programar, ejecutar, coandinar, reguiary . - . . _tDe acuerdg con
2013 ruaria produceidn v difu sisn de las econtmicos, sociafes, de servicios, Actualizacion de estudios ol objeto de
r i
Fvamarts produceian v 4y fio! ) industriales, culturales, ambie ntales, de ¥ encuestas de e to 9.500.000.000 | 6.203.142,705
estadisticas oficiales gue requiera el paisy su . : . ) L - Ins convenios
. . precios, sociodemograficos, agropecuarios, de {propdsitos miitiples
georrelerenciacion segin el caso, . SUSCHItOS
consteuccidn, de transporte, entre otras.
Proyecto: PROPOSITOS MULTIPLES (FONDANE)
. . X Produccdny difusidnde indicadores
| Dirigir, programar, ejecutar, caardinar, 'egulary L . . . . . De acuerdo conl
| . L ecandmicos, saciates, de servicios, Actualizacién de estudios .
| 2014 |eualuar!a prodyuccidn y dilusién de las . ) ) el vbjeto de
‘ o o . industriale s, culturales, ambientales, de y encuestas de R 10.0:45.000.000 0.279.959,268
estadisticas oficiales gue requiera el pais y su N K o . B lgs convenios
! _, . precios, sociode mograficos, agropecuarios, de [propositos miltiples A
peorreferenniacion segin el caso. i syscritos
construecidn, de transports, entre oiros.

Equipo Auditor

Plan

de Accién 2014

El Plan de Accion, contempla para FONDANE en el 2014, la ejecucién del
proyecto de inversién “ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y ENCUESTAS DE
PROPOSITOS MULTIPLES”, financiado con recursos propios, por un valor de $
10.045 millones presupuestal indicativo para el anc 2014, el cual es “Pilar soporte
transversal de la prosperidad democratica” del Plan Nacional de Desarrolio 2010-
2014; "Estrategia Buen gobierno y Programa informacion pUblica”.

Hacen parte del Plan de Accién FONDANE 2014, Trece (13) convenios/contratos
interadministrativos, de estos 9 convenios/ contratos fueron suscritos en ef 2013, y
se ejecutaron y liquidaron en el 2014.
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En el 2014, se adelantaron cuatro (4) Convenios/ Contratos Interadministrativos
asl: Migracién Colombia, Oficina Internacional del Trabajo, Imprenta Nacional v
con el Municipio de Medellin.

Tabla 9. Convenios celebrados en 2014

Cifras en millones

Convenio Contratista Objeto Valor Fecha Fechade
de terminacién
inicio
014 Migracion Dictar curso de Estadistica | $8.1 21/01/1 | 30/04/14
Colombia Bésica, a 22 funcionarios 4
de Migracion Colombia
024 Ofizina Operativo piloto Encuesta | $50.8 08/09/1 | 15/10/14
Internacional Socio Laboral Rurzal, en 4
del Trabajo- los municipios de Aquitana
CIT y Jericd- Boyaca
38 Imprenta Impresion en sistema $19 22/10/1 | 30/12/14
Nacional digital, encuadernacion, 4
acabado y empaque de
los documentos de la Fase
i, del registro de
poblacién del Archipiélago
de San Andrés,
Frovidencia y Santa
Catalina.
56 Municipio de Aplicativo Gran Encuesta $847 G2/1211 | 31/03/186
Medellin Integrada de Hogares 4
GE[H-
Fuente: FONDANE

Elabord: Equipo Auditor

Tabla 10

Convenios celebrados en 2013 ejecutados y liquidados en 2014

Cifras en millones

Cotivenio Contratista Objeto Valor Fecha Fecha de
de terminacion
inicio
065 Municipio de 17/11/1 30M12/14
Medellin 3
079 BANCOLDEX Redisefio de la Muestra $100. 29/10/1 29/10/14
Mensual Manufacturera +$20. 3
053 SATENA Venta de tiquetes 09/101 30/05/14
3
Banco de la $266
Fepitblica
Unidad de $4.
Victimas
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653 Secretaria de Realizar calculo de la $540, 18/111 17/11/14
Desarrolio Muestra Trimestral de 3
Econdmico del Servicios de Bogota y
Distrito otros.
Fuenie: FONDANE
Elabora: Equipe Auditor
Tabla 11.

Convenios celebrados en 2013, ejecutados en 2014 y terminados en 2015

Cifras en millones

Conveni | Contratista | Objeto Valor Fecha Fecha de
o | de terminacion
inicio
059 Gobernacidn 23/10/1 | 30/10/15
3
030 BID 09/10/1 | 15/01/15
3
9677-20- | Unidad i Registro Unico de la | § 2.356.6 | 23/09/1 | 30/06/14
896-2013 | Nacionai de | poblacion de San | +51.678 3
Riesgo  de | Andrés,
Desastres Providencia vy Santa
Catalina
Fuente: FONDANE
Elabord: Equipo Auditor
Tabla 12

Recursos ejecutados en el afio 2014 de los convenios vigentes

Cifras en millones

Nombre del convenio Suscripcion Valor a Responsable
: gjecutar a 2014

Victimas 2013 $2.067 DIMPE
Gobernacion 2013 3521 cuentas nacionales
Cundinamarca
Geih- Medellin 2013 $860 DIMPE
Fondo de gestion de 2013 $840 censo y demcgrafia
riesgo
BID- donacién 2013 $529 cooperacién internacional
Bancoldex 2013 $100 DIMPE
Encuesta 2013 $5.979 DIMPE
Multipréposito
PIB trimestral- Mis 2013 3541 DIMPE - cuentas nacionales
Bogota
Banco de 1a Republica 2013 3266 DIMPE
Migracion Colombia 2013 $7 CANDANE

Total $11.711

Fuente:
Elabord: Equipo Auditor

FONDANE
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Hallazgo 1. Direccidn Estratégica FONDANE

La Ley 87 de 1993 establecio normas para el gjercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. El Decreto
1599 de 2005 adoptd el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano®.

Dentro de esta normatividad tenemos el Subsistema de Control Estratégico®,
dentro del cual estd el componente Direccionamiento Estratégico® vy
consecuentemente, el Modelo de operacion por procesos7.

El Articulo 2° del Decreto 1599 de 2005 menciona: "El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas a
que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 2005 (Sic), sera responsabilidad
de la maxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes
de cada dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demas
funcionarios de la respectiva entidad”

FONDANE fue creado mediante Decreto 3167 de 1968 y mediante el articulo 21
del Decreto 262 de 2004, se establecié gue esta entidad “continuara funcionando
como un establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica
y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE". Igualmente establecié que FONDANE ‘fendra el objefo,
cumplira fas funciones y estara dotado de los recursos a fos que se refieren fos
articutos 2%, 3%° v 79"° def Decreto 590 de 1991.”

 Vigente hasta mayo de 2014, Luego entra en vigor of Decreto Nacional 943 de 2014,

? Es el conjunio de componentes de control que al interrelacionarse entre si, permiten el cumplimiento de la orientacion
estratégica y organizacional de la entidad pitblica.

¥ Conjunto de elemenios de control que al intervelacionarse, establecen of marco de referencia que orienta la entidad
prblica lacia el cwnplimiento de su misidn, el alcance de su vision y la conduce hacia el cumplimiento de sus ohjetivos
globeiles.

7 Elemento de contral que permite conformar el estindar organizacional gue soporta la eperacion de la enticud piblica,
armmiizando con enfoque sistémico la misién y vision institucianal, orienténdola hacia wna organizacion por procesos
los cudales en su inleraccicn, interdependencia y relacion causa-cfecio garantizan wna ejecucion eficieate, y el
czmzp[r.'ff.'emo de los objetivos de la entidad priblica.

BARTICULO 2o, OBJETO. El Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de E?mc!nnca FONDANE, es
la entidad operativa y encargada de manejar los recursos para apoyar y financiar ¢l desarrollo de los programas
tecnoldgicos que las normas vigentes le han asignado af Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
con el proposite de contribuir al desarrolio ccondmico, social v tecnoldgico del pals.

o PR - - . L . R - PR
ARTICULO 3o, FUNCIONES. El Fondo Rotatorio del Departaments Administralivo Nacional de Fstadistica
FONDANE-, desarroilard su objeto, mediante el cumpliniento de las siguientes funciones: (...}

B ARTICULO 70. RECURSOS. Son recursos financieros del Fondo: (...)
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Es claro por tanto que FONDANE es un establecimiento publico independiente,
tanto juridica como patrimonialmente de DANE, y como tal, debe dar cumplimiento
a las disposiciones sobre control interno e implementacion del MECI.

Asi las cosas, se evidencian debilidades en cabeza de la Alta Direccidn de
FONDANE, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. No se no ha construido, desarrollado ni establecido la VISION del
FONDANE como entidad pablica, siendo un elemento indispensable para el
disefo vy elaboracién de la Planeacion Estratégica como mecanismo de
articulacion con respecto al Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico
Institucional y Plan de Accidn Anual, los cuales incorporan las politicas,
estrategias e iniciativas del gobierno.

2. No obstante a la Misién establecida a FONDANE en el articulo 21 del
decreto 262, y a la directriz dada en el articulo 50 del Ley 489 de 1994", el
Plan Estratégico de FONDANE, se encuentra inmerso en el
Direccionamiento Estratégico  del DANE, lo cual no es facilmente
determinable ni claro para los clientes internos y externos. La Entidad no
logré determinar en el transcurso de la auditoria los fundamentos juridicos y
facticos por los cuales no existe una delimitacion entre fa planeacion
estratégica del DANE y del FONDANE.

Respuesta de la Entidad:

E! Gobierno Nacional con las facultades permanentes que le olorga el arficulo 54 de la Ley 489 de
1998, reestructurd. al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, con la
expedicion del Decreto 262 de 2004, el cual en su articulo 21, dice lo siguiente;

' rricido 30°- Conienido de los actos de creacion. La ley que disponga la creacién de un organismo o entidad
adminisirativa deberd determinar sus objetivos y estructira orgdnica, asi mismo delerminard el soporte presupuesial de
confarmidad con las lineamientos fiscales del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico.

La estruenira orgdnica de un orgenismae o entidad administrativa comprende la determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denenminacicn,

2. La naturaleza juridica v el consiguiente régimen juridico.

3. La sede.

4. La infegracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los dreganos superiores de diveccion v adminisiracicn ¥ la forma de integracicn v de

designacidn de sus titulares, v

6. El Ministerio o el Departamento Administrative al cual estardn adscritos o vinculados.
Pardgrafo.- Lus superinfendencias, los establecimientos publicos y las unidades adminisirativas especicles estardn
adscritos o los ministerios o departamentos adininistrativos, las empresas industriales v comerciales del Estado v las
sociedades de econoniia mixta estardn vinculadas a aguellos; los denids organismos v entidades estardn adscritos o
vinculados, seqin lo determine su acto de creacion.
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*(...) El Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo MNacional de Estadistica, FONDANE
continuaréa funcionando como un establecimiento pablico del orden nacional, dotado de personerfa
Juridica y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE.

£ FONDANE tendré ei objefo, cumplira las funciones y esfard dotade de fes recurses a los que se
refieren al articulo 2% 3° y 7° del Decreto 590 de 19917,

£l representante legal del FONDANE serd el Direclor del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, v funcionard con la estructura v fa planta de personal del referido
Departamento”.

La normaltividad vigente en meateria de estructura, organizacion y funcionamiento del Fondo
Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — FONDANE, son los articulos
29 3% y 7% del Decreto 590 de 1991 v 21 del Decreto 262 de 2004.

De lo anterior se desprende que FONDANE al estar dotado de personeria juridica y patrimonio
propio tiene dos (2) de fas tres (3) caracteristicas mencionadas en ef articulo 70 de ia Ley 489 de
1998, que son: Personeria Juridica y Patrimonio independiente, careciendo de la tercera
denominada autonomia Administrativa, lo que implica que no liene capacidad para manejarse por
sf misma. Es asl, como el articuio 21 del Decreto 262 establece de manera expresa que el fondo
rotaterio funcionard con la estructura, el personal del Departamento Administrativo — DANE y el
representante legal es el mismo director del DANE, quien ejerce el control administrativo sobre su
entidad adscrila.

Es importante resaltar que asi también lo expreso fa Oficina Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica en consulta de fecha 12 de febrero de 2007, donde indicé al
respecto: "Desde la expedicién del Decreto 2118 de 1992, no cuenta con autoriornia administrativa,
es decir, que po tiene la facultad de manejarse por si misma con auforidades propias, pues su
direccion estd a cargo del Director General del DANE, tampoco cuenta con planta de personal, ni
estructura ni estructura independiente”,

Por ello, la mision del DANE de “Producir y difundir informacion estadistica de calidad
para la toma de decisiones y la investigacién en Colombia, asi como desarroliar el
Sistema Estadistico Nacional” incorpora de por si, el objetivo para el cual fue creado el
Fondo Rotatorio al considerarse éste como un sistema de manejo de cuentas de parte de
los bienes o recursos del DANE. Por ende, al ser este Fondo un ente adscrito al sector
estadistico y bajo la directriz del Director General del DANE, lanto la planeacion
estratégica como la planeacién anual estan determinados por la finalidad del DANE en
maleria de produccicn, analisis y difusion estadistica. ()

Andlisis de la respuesta:

La Alta direccion de FONDANE, acepta no haber construido, desarrollado ni
establecido la VISION del FONDANE como entidad pablica, en razon a que el
articulo 21 del Decreto 262 de 2004, establecid que la entidad “continuara
funcionando como un establecimiento publico del orden nacional, dotado de
personeria jurfdica y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE”, careciendo de autonomia administrativa.
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Es asi como e} articulo 21 del Decreto 262, establece de manera expresa que el
fondo rotatorio funcionara con la estructura, el personal del Departamento
Administrativo — DANE vy el representante legal es el mismo director del DANE,
quien ejerce el control administrativo.

También lo expresd la Oficina Juridica del Departamento Administrativo de [a
Funcion Publica en consulta de fecha 12 de febrero de 2007, “Desde la expedicion
del Decreto 2118 de 1992, no cuenta con autonomia administrativa, es decir, que
no tiene la facultad de manejarse por si misma con autoridades propias, pues su
direccion esta a cargo del Director General del DANE, tampoco cuenta con planta
de personal, ni estructura ni estructura independiente”.

Si bien es cierto que el articulo 21 del decreto 262 de 2004, no menciona a
autonomia administrativa, el articulo 71 de la ley 489 de 1998, dice que esta se
gjercera en los establecimientos publicos canforme a los actos que los rigen y en
el cumplimiento de sus funciones, se cefirdn a la ley o norma que los cred o
autorizd y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar actividades o ejecutar
actos distintos de los alli previstos.

Los articulos 2°, 3° y 7° del Decreto 590 de 1991, contemplan que FONDANE
tendrd el objeto y cumplira las funciones dadas en los articulos antes
mencionados.

De lo anterior se colige que FONDANE tiene funciones definidas, que son
parecidas, mas no iguales a las del DANE, las cuales realiza con la planta de
personal del DANE, es por ello que se hace necesario que el personal asignado
para desarrollo de las actividades, conozcea la existencia de un direccionamiento
estratégico propio, que define su Mision, Vision, Plan Estratégico, Objetivos
Estratégicos y Plan de Accion, puesto que es el derrotero del direccionamiento,
rumbo, metas y logros propuestos.

De igual manera el Plan Estratégico, es la razén de ser que desarrolla la Entidad,
con respecto a los planes que traza el Sector al cual pertenece y las politicas

especificas que define el Gobierno Nacional, Departamental, o Municipal vy
enmarcadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Por [0 antes expuesto el hallazgo se mantiene con incidencia administrativa.
Plan de accién del FONDANE

De las trece (13) investigaciones que conforman el Plan de Accion de FONDANE
del 2014, cuatro de ellas reflejan que estas no alcanzaron el logro esperado. Sin
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embargo, en las pruebas de cumplimiento, se verificd que el valor del indicador de
los productos esperados con respecto a los ejecutados, de las investigaciones
Encuesta multipropdsito zona urbana Bogota, Fondo de Gestion de Riesgo,
Unidad de Reparacion de victimas y Registro de poblacion de San Andrés y
Providencia no se alcanzo, en razoén a que a las investigaciones se amplio el
tiempo de entrega de los productos, hasta el afio 2015.

De acuerdo con el informe de la Oficina de Planeacion'?, se tiene que el Plan
Estratégico del Fondo para la vigencia 2014, alcanzd un porcentaje de
cumplimiento det 94.32%.

3.1.2.2. Macroproceso: Gestién Ambiental
Proceso: Gestion Ambiental institucional

La informacian reportada por FONDANE, en los Documentos Electrénicos y en los
Formularios Electrénicos de SIRECI, contiene los mismos criterios  del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

En los Formularios indican que no se diligencian, en razén a que FONDANE no
ejecutd recursos de caracter ambiental, ni tiene proyectos relacionados con el
tema, estas actividades las realizan a través del Plan de Gestién Ambiental del
DANE.

Las politicas, procesos y procedimientos, adoptados formalmente, para mitigar la
gestion ambiental de FONDANE, son disefados por el Grupo de Desarrollo
Humano del DANE teniendo en cuenta los principios de eficiencia y de eficacia
administrativa, y se aplican integralmente tanto en el DANE como en FONDANE.
La mayoria de las actividades ambientales, estan encaminadas a la educacion
ambiental de los funclonarios.

3.1.2.3.  Seguimiento al Plan de Mejoramiento

En el Plan de Mejoramiento de FONDANE, para la vigencia del 2010, se
suscribieron seis (6) observaciones, el 16,67% corresponden a Direccion y
Pianeacion Corporativa, el 16,67% a Gestiones Misionales y el 66,67% al Manejo
de Recursos Fisicos.

2 Y P " . . . . .
2 “Informe Plan Estratégico “Hecho Generador para la Modernidud”, vigencia 2014- Oficing de Plancacion, Febrero
de 2015

" Ultima auditoria realizada exclusivamente a FONDANE como sujeto de control.
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De acuerdo con la evaluacion realizada por parte de la Oficina de Control Interno
del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, el Plan de
Mejoramiento de FONDANE de la vigencia 2010, presenta un cumplimiento y
avance del 100%.

De la evaluacion realizada por la comision auditora del 69% del avance del Plan
de Mejoramiento, se observé un avance y cumplimiento del 100% de las acciones
propuestas, por parte de la entidad.

Del proceso auditor de la vigencia 2011', no resultaron hallazgos, razén por la
cual la entidad no reporté en el SIRECI Plan de Mejoramiento.

3.1.3. Control de Legalidad

En este componente se evalué de manera transversal en los procesos revisados,
el grado de cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable, por lo tanto
se concluye que ef FONDANE, observé las disposiciones legales, en el gjercicio
de su objeto social en el desarrolio de sus actividades administrativas, financieras
y economicas.

En control de legalidad obtuvo una calificacion de 91.25 toda vez que pese al
cumplimiento general de la normativa aplicable, se presentan debilidades en la
aplicacion proceso de planes, programas y eventos extraordinarios, gestion
presupuestai y contable.

3.1.31. Macroproceso: Defensa Judicial
Froceso: Seguimiento Actividades Apoderados

Se evaluaron los factores de riesgo relacionados con aspectos de legalidad,
eficiencia y oportunidad de los procesos judiciales, seguimiento a la defensa
juridica y seguimiento a la actividad de apoderados, en donde se establecio que
las actuaciones procesales adelantadas por los apoderados se han cumplido
dentro de los terminos fijados por la Ley.

Para tal efecto, se tiene gque durante la vigencia 2014 el Fondo desarrolio la
gestion de procesos judiciales de la siguiente manera: seis (6) procesos judiciales
por valor de $1.146.7 millones, para el efecto se verificé la gestién judicial
adelantada por los apoderados fa cual se ha realizado de manera adecuada y
oportuna con acatamiento de los términos y tiempos procesales atendiendo la
normativa vigente.

' Auditoria realizada en conjunto con DANE, en lu que no se reportaron hallazgos a cargo de FONDANE,
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RELACION DE PROCESOS JUDICIALES DEL FONRO ROTATORIO DEL DEPARTAMENT O ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
FONDANE CLASIFICADOS POR CAUSALES Y EL FALLG PROFERIND VIGENCIAFISCAL 2014
H : i H
RADICACIO | DEMANDAN| CEMANDAD CAUSA DE LA Medio de
ITEM i ontrof Valor F, 0 ESTADO ACTUAL
N TE o DEMADNA © ¥ AL
valor
Auta del 17 de anerode 2814 de1| "~ iiide J:'"I‘s“ ;‘;‘5 ;‘“"'

25000-23-28- | contraimria Cansejo 4e Eslado que declara 2 :" rel : ZSOE:

000-2602- de Gontractual nuic leda 1a actuado por falta da eprueba acucrda. 2.-
y marca N esperague 1a Contraoria
P 04790 FONDANE ineum pltmiznto da § 279738348 Jurisdiceién y tam petencia por e G !
{11001-33-36. contrata e existiz auswia compramisoria MALGA alie gue 2
N FONDANE 12 aprobacian dei
037-2015- enire las partes y ordena enviar d d
om3a0 b onvdoconakn a3 | 40279 Y e
SRR — camara de comerclo de Bogata,
MT:833989117 $22.506.710
Pacia Andrea
Garaia 1.-Fale da {° instancia del 311-08. Desde el 1 de enerade
Mosquera 2807 a favor de FONDANEZ.- La
). Masqueara 26488 al despathe para
demandantc apela yel T.A del V.
Srdinario del C., preflere auto deciara nulo feseiver recurso de
DA . . .
z 768843905 FONDANE Cottlrato Realidad \aberal $ 51627852 toda | actuads por falta da reposielan contra et aute
C.C. Ko, que deciara nule tode 10
088-2002. Jurisdlectén ¥ com petencia 3,-
56.845.113 petuado por falta te
B3B5H-01 Contra ¢l auta Interponar )
Jurisdicclén y eEmpetencia.
reeurse de teposicidn.

11001-33-35- OlgaLucla | gentencia del 2-12-2011
835.2843- Ardila delJuz. 35 1.- B 22-84-281 4 atimite
0B546-80 Guzman Administeativa de demanda, 2.- @ 13-08-201%

3 NDAN; TR .

TR A = ) Bogota y canfirmada | ePEUEen $ Badvaar 8in fallo - cintesta demanday en
a35-2818- “e.c Ne. | por el A de C. et 1-11 secretana términes.
00118-80) 45.498.884 012

i 1.~ B 8-87-2815 audiencla
Demanda resolucion
miclal y trastado de

No. 081 del 25-2812 No. 2

1P-058-2012 que Revaca excepclones previas. 2.-
110813326~ Ma M arit taci6n de arerts Reparaclen FONDANE apela decislan y

4 g32.2013. [P MAMANNl g paye | A0eplaCiSnde oferta (g)roq 5 40.000.800 Sin Faita e envla et 30-07-2015 @

Agufrre L, cemumeada e 23.07-

00157-08 28124 de i T.A.C.yetadesde ¢16-08-

entro de ja 2475 ol des pacho M.P.

invitacion publlea dei 15
Lecnarde Augusto Tarres
06-2612 No. i
Calderan
LAS PRETENSIONES: N : : $376.416.434

3.1.4. Control Financiero

El componente obtuvo una calificacién de 100 puntos, producto de la opinidn Sin
Salvedades de los estados contables, en donde los errores o inconsistencias,
salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que no afectan Ia
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.6 millones de pesos,
valor gue representa el 0.1% del Activo Total de FONDANE que es de $4.309.4
millones.

3.1.4.1. Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
Procesos: Revelacion de los Estados Contables y Financieros; Realidad
Econdmica y juridica de la contabilidad; Reconocimiento

Se analizé el Balance General a 31 de diciembre de 2014; a nivel de activos se
evaluaron las cuentas Bancos y Corporaciones e Inversiones que representan el
94.34% del activo total de $4.309.4 miltones. Del pasivo se evaluaron las cuentas
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por pagar y pasivos estimados, las que representan 99.96% del pasivo total de
$3.748.7 millones.

En las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Economica y Social, el analisis
abarcé saldos y movimientos de la cuenta venta de servicios (servicios
informativos y administracién de proyectos) que representa el 46.48% del ingreso
total por $2.664.0 millones.

Se verificé el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Resolucion
357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a ta Contaduria General de la Nacion.

Evaluados los procesos, el resultado obtenido permite concluir que las cifras
presentadas en los Estados Financieros son razonables, el componente de control
financiero obtuvo una calificacién de 100 puntos producto de la opinion sin
salvedades y el control interno contable una calificacién de 1.25 que lo ubica en el
rango de eficiente en nivel de riesgo bajo.

Asi mismo, se evidencid que realizaron actividades pertinentes para subsanar las
glosas que la Comision Legal de Cuentas de fa Camara de Representantes le
formulé.

3.1.4.2. Opinion a fos Estados Contables es: Sin Salvedades

La opinién a los estados contables es Sin Salvedades, la cual continua igual con
relacion a la vigencia 2011 que fue la dltima vigencia auditada.

Tabla 14. Balance General comparativo 2014 -2013 a 31 de diciembre de 2014
Cifras en millones

Concepto 2014 2013 Variacién $ Variacion %
Activo 4.309.4 13.301.4 (8.991.9) (67.59%)
Pasivo 3.748.7 12.532.7 (8.783.9) (70.08%)
Patrimonio 560.7 768.6 (207.9) {27.05%)

Fuente:FONDANE
Elaboro: Equipo Auditor

Como se aprecia en el cuadro anterior, la estructura de los Estados Contables del
FONDANE presenta cambios significativos en sus cifras debido a:

1) La Ley de Garantias Electorales que impide la firma de convenios
interadministrativos,

2} La Ley 1712 de marzo 6 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a ia Informacion publica Nacional
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3) Siguiendo con el cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria de! vigencia 2011, FONDANE traslado los bienes adquiridos a DANE
por la figura de Traslado enire Entidades Piblicas, por lo tanio no posee
Propiedad planta y Equipo.

A 31 de diciembre de 2014 el FONDANE registra activos por valor de $4.309.4
millones, presentando disminucion de $8.991.9 millones con respecto a la
vigencia 2013, equivalente a una variacion negativa del (67.59%)

Registra pasivos por valor de $3.748.7 millones, presentando disminucion de
$8.783.9 millones con respecto al afio anterior, equivalente a una variacion
negativa del 70.08%

El patrimonio registra saldo de $560.7 millones, presenta disminucion de $207.9
millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a una variacion negativa de
27.05%

Tabla 15. Estado de Actividad Financiero, Econdmico y Social de 1° de Enero a 31 de
Diciembre de 2014
Cifras en millones

Concepto 2014 2013 Variacion $ Variacion %
Ingresos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49%
Gastos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49%
Fuente: Estado de  Actividad Financiero, Econdmico y  Social FONDANE

Elaboro: Equipo Auditor

Los ingresos y los gastos totales del FONDANE, ascendieron en la vigencia 2014
a $2.664.0 millones, presentando disminucién de $22.690.7 millones,
equivalentes a 89.49% con respecto a la vigencia anterior.

Tabla 16. Activo

Cifras en millones

Activos 2014 2013 Variacion $ | Variacidon. | Participacion
% %
Efectivo 1.895.4 3.371.2 (1.475.8) (43.78%) 43.98%
Inhversiones 2.170.5 5.0754 (2.904.8) (57.22%) 50.36%
Deudores 14.6 4.677.7 (4.663.0) (99.67%) 0.34%
Otros Activos 228.7 177.0 51.7 29.22% 5.30% |
Activo total 4.309.4 13.301.4 (8.991.9) (67.59%) 100.00% :
Fuente: Balance General FONDANE

Elabord: Equipo Auditor
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La cuenta mas representativa corresponde a inversiones la cual registra saldo de
$2.170.5 millones, con participacion del 50.36% del activo total, esta presenta
disminucion de $2.904.8 millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a
una variacion negativa del (57.22%). FONDANE en desarrolio de lo previsto en el
Decreto 1525 de mayo 9 de 2008 emanado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por el cual dicta normas relacionadas con 1a inversion de los recursos de
las entidades estatales del orden Nacional y territorial, invierte sus excedentes de
liquidez originados en recursos propios o administrados en titulos de Tesoreria
TES clase B, los cuales deben ser colocados en el Banco de la Republica.

El efectivo registra saldo de $1.895.4 millones con participacion de 43.98% del
activo total, igualmente registra disminucién de $1.475.8 millones con respecto al
afio anterior, equivalente a una variacién negativa del (43.78%).

La cuenta otros activos registra saldo de $228.7 millones, con participacion del
5.30% del activo total, presenta incremento de $51.7 millones con respecto a la
vigencia 2013, equivalente a 29.22%.

La cuenta deudores registra saldo de $14.6 millones, equivalente al 0.34% del
activo total, presentando disminucion significativa de $4.663.0 millones, con
respecto a la vigencia anterior, equivalente a una variacion negativa del (99.67%)

Tabla 17. Pasivo y patrimonio

Cifras en millones

Pasivo y 31122014 | 31112/2014 Variacién | Variacion % | Participacién

patrimonio $
Cuentas x Pagar 3.416.6 12.511.9 {9.095.3} {72.69%) 91.13%
Pasivos Estimados 331.3 17.4 313.9 1.804% 8.83%
Otros Pasivos 8 3.3 2.5 {76.14%) 0.02%
Pasivo Total 3.748.7 12.532.7 {8.783.9) {70.08%) 100.00%
Patrimonio Total 560.7 768.6 207.9 27.05%
Pasivo ¥ 4.309.4 13.301.4 {8.991.9) {67.59%) 100.00%
patrimonio total
Fuente: Balance General FONDANE

Elabord: Equipo Auditor

Registra pasivos por valor de $3.748.7 millones, presentando disminucion de
$8.783.9 millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a una variacion
negativa del 70.08%.

La cuenta mas representativa corresponde a cuentas por pagar la cual registra
saldo de $3.416.6 millones, equivalente al 91.13% del pasivo total, presenta
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disminucion de $9.095.3 millones con respecto a la vigencia anterior, equivalente a
una variacion negativa del (72.69%).

La cuenta pasivos estimados registra saldo de $331.3 millones, con participacion
del 8.83% dentro del pasivo total, presenta incremento de $313.9 millones con
respecto a la vigencia 2013, equivalente al 1.804%.

La cuenta otros pasivos registra saldo de $8 millones, con participacion del 0.02%
dentro del pasivo total, presenta disminucion de $2.5 millones con respecto a la
vigencia anterior, equivalente a una variacion negativa del (76.14%).

PATRIMONIO

El patrimonio registra saldo de $560.7 millones, presenta disminucion de $207.9
miliones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a 27.05%.

Tahla 18. Estado de Actividad Financiero, Econémico y Social de 1° de Enero a 31 de
Diciembre de 2014

Cifras en millones

[ Concepto 2014 2013 Variacién $ Variacién %
Ingresos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49%
Gastos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49%

Fuente: Estado de Actividad Financiero, Econdmico y Social FONDANE
Elabord: Equipo Auditor

Los ingresos y los gastos totales det FONDANE, ascendiecron en la vigencia 2014
a $2.664.0 millones, presentando disminucién de $22.690.7 millones,
equivalentes a 89.49% con respecto a la vigencia anterior.

Tabla 19. Ingresos
Cifras en millones

Ingresos 31/12/2014 | 31/12/2013 | Variacién $ | Variacién. | Particip.
%
Venta de Servicios 1.238.4 23.0687.7 21.828.3 {94.63%) 46.48%
Operaciones 18.6 0 18.6 100.00% 0.70%
interinstitucionales
Otros Ingresos 1.406.8 2.286.9 880.0 {38.48%) 52.81%
ingresos totales 2.664.0 25.354.7 (22.690.711) (89.49%) 10.00%

Fuente:  Estado de  Actividad  Financiero, Econdmico vy Social  FONDANE
Elabord: Equipo Auditor

El rubro mas representativo corresponde a otros ingresos, los cuales ascendieron
a la suma de $1.406.8 millones, con participacion del 52.81% del ingreso total,
registrando disminucion de $88.0 millones, equivalente a una variacién negativa
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de (38.48%) con respecto a la vigencia anterior. Este rubro incluye ingresos
financieros, ofros ingresos ordinarios, ingresos extraordinarios y ajusies de
gjercicios anteriores.

El rubro de ventas por servicios genero ingresos por valor de $1.238.4 millones,
registrando participacion del 46.48% del ingreso total, presenta disminucion
significativa de $21.829.3 millones, equivalente a una variacion negativa de
(94.63%) con respecto a la vigencia 2013.

Tabla 20. Gastos
(Millones de §)

Gastos 2014 2013 Variacién $ | Variacion% | Partlcip.
De administracion 2.653.3 335.0 2.318.3 691.85% 99.60%
De operacién 1.124.5 3.562.2 2.437.7 (68.42%) 42.21%
Provisiones, 313.9 2.1 311.8 14.498% 11.78%
agotamiento
Otros Gastos 302.7 2.8 299.9 10.591% 11.36%
Cierre Ingresos y {1.730.68) 2.355.9 (4.086.5) (173.45%) (64.96%)
Gastos
Gastos Totales 2.664.0 5.258.2 | (3.594.2) (57.43%) 100.00%

Fuente; Estado de  Actividad Financiero, Econdémico y  Sccial FONDANE

Elabord: Equipo Auditor

Los gastos totales ascendieron a $2.664.0 millones, presentando incremento de
$1.207.1 millones, equivalentes a 82.86% con respecto a la vigencia anterior.

Los gastos de administracion con monto de $2.653.3 millones son los mas
representativos, con participacion del 99.60% del gasto total, presentan
incremento de $567.3 millones, equivalente a 27.19% con respecto a la vigencia
2013.

Los gastos de operacidén ascendieron a $1.124.5 millones, con participacion de
42.21% del gato total, presentan disminucion de $2.437.7 millones, equivalente a
una variacion negativa de (68.42%) con respecto al afio anterior.

El rubro de gastos incluye igualmente las cuentas de provision, agotamiento y
otros gastos que ascendieron a $313.9 y $302.7 millones respectivamente.

El ejercicio arrojo deficit por valor de $1.730.6 millones, registrando incremento de
$4.086.5 millones, equivalente a una variacion negativa de 173.45% con respecto
a la vigencia 2013, ano en el que obtuvo superavit por valor de $2.355.9 millones.
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NIFS

La Entidad se encuentra en espera de los lineamientos que dara el 6rgano rector
para implementacion de las NICSP — Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico.

Las situaciones enconiradas en la evaluacion realizada a las cuentas
determinadas en la muestra de auditoria y que no afectan la razonabilidad de los
estados contables del Ministerio fueron las siguientes:

Hallazgo No. 2. Notas a los Estados Contables Basicos

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica, numeral 375 “Las Notas a los
Estados Contables basicos corresponden a la informacion adicional de caracter
general y especifico, que complementa los estados contables basicos y forman
parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la informacion adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales que sean materiales™”.

Con respecto a las notas a los estados contables de carécter especifico la entidad
no aplica lo contemplado en el numeral 381 del mismo Plan, “Relativas a
situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas. Relacionan
la informacion adicional que permita efectuar analisis de las cifras consignadas en
los estados contables basicos, atendiendo a los principales conceptos que
conforman los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de
orden, de la entidad contable publica.”, por cuanto no reporta informacion adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econdmicas,
sociales y ambientales que permita interpretar y conocer de forma detallada las
cifras presentadas en los Estados Contables Basicos.

Es asi como en las cuentas de Bancos y Corporaciones no se indica el nimero de
cuentas que se tienen, la clase de cuenta, su objeto, si tienen alguna restriccion.
En la cuenta de inversiones no se indica una relacion de los TES, numero de
compras y ventas realizadas, el valor de dichas operaciones, igualmente si fueron
ventas totales o parciales. Las Cuentas por Pagar, en las subcuentas Bienes y
Servicios y proyectos de inversion no indican a que corresponde el saldo y no se
tiene una relacion detallada de estas, igualmente no sefalan porque el reporte
auxiliar contable por tercero SlIF presenta saldos contrarios.

5 El Régimen de Contabilidad Publica {RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007, contiene la regulacion
contable pliblica de tipo general y especifico y estd conformado por el Plan General de Contabilidad Piiblica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Pdblica.
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En lo que respecta a los ingresos, no se informa cual es el valor que complementa
estos y que coincida con los ingresos presupuestados en la vigencia, ya que la
cuenta 4 (Ingresos) registra un monto de $2.664.0 millones y el presupuesto
apropiado ascendio a $13.221.0 millones.

Estas situaciones dificultan el ejercicio del control sobre recursos y el patrimonio
plblicos que generen condiciones sobre el uso, gestion y conservacion de los
mismos. Igualmente no permiten la interpretacion y analisis por parte de los
usuarios de la informacion.

De lo anterior, se evidencia la falta de control y seguimiento en el proceso contable
por parte del area responsable a las cifras que se registran en cada una de las
cuentas de los estados contables basicos, lo que generd incumplimiento al Plan
General de Contabilidad Pdblica, numeral 375 y numeral 381 ya citados.

Respuesta de la entidad

“En cuanfo a las notas a los estados contables estas se preparan teniendo en cuenta las
directrices propuestas en el Régimen de Contabilidad Publica de manera general, con respecto a
las cuentas de bancos y corporaciones lo que se reveld especificamente fue la variacion porcentual
v absoluta de esfa subcuenta la cual fue significativa sy reduccidn de un afic a ofro, la cual se
explicé en las correspondientes notas cantables,

En ef caso de la cuenta de inversiones la nota revela la variacion porcentual v absoluta de un afioc a
ofro y explica en forma detallada el manejo de esta cuenta en cuanto a registro, valoracidn y
relacion de los TES existentes y el saldo al cierre de 2014, igualmente se revela la dinamica del
manejo de la subcuenta de inversiones en el SIIF y la reglamentacién que la soporta.

De acuerdo con las cbservaciones de la comision auditora de /a CGR, se compiementaran las
notas a fos Estados Confables comrespondientes a Bancos e Inversiones en el detalle propuesto,
para fa vigencia 2015, Para el caso de las cuentas por pagar de la subcuenta de bienes y servicios
y provectos de inversion se revela el saldo pendiente por pagar a 31 de diciembre de 2014
defallado por unidad ejecutora, ef detalle por tercero esta soportado en el libro auxiliar del SHF
Nacién igualmente por unidad ejecutora, complementariamente las tesoreria territoriales y de la
oficina central soportan estas cuentas por pagar mediante un reporte que el SliF Nacién que emite
a una fecha determinada.

En cuanto a Jos saldos por terceros con valores contrarios obedece a que en algunas unidades
gjecutoras quedaron pendientes por reclasificar a 31 de diciembre de 2014, jos cuales fueron
reclasificados en la vigencia 2015 a los tercercs correspondientes, sin que esto impligue que el
salda no refleje el valor res! de la subcuenta.

En cuantc a los ingrescs, en la nota contable se revela io realmenfe causado como ingreso
contable durante fa vigencia, los cuales no coinciden con los ingresos presupuestales en razdn a
que este ingreso incluye lo apropiade por concepto de convenios interadministrativos los cuales
contablemente se regisiran como un pasivo en Jla subcuenta Recursos recibidos en
administracion.”
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Analisis Respuesta

La respuesta dada por la Entidad indica en uno de sus apartes que de acuerdo
con las observaciones de la comision auditora de la CGR, se complementaran las
notas a los Estados Contables correspondientes a Bancos e Inversiones. La
comision de la CGR considera que igualmente para las otras cuentas indicadas en
la observacion (Cuentas por pagar e ingresos) y en general para todo et contenido
de las notas a los Estados Contables estas se deben complementar, para cumplir
con lo establecido por la GGN en su normatividad. En consecuencia el hallazgo se
mantiene con incidencia administrativa.

Hallazgo 3. Cuentas por Pagar

De conformidad con el Plan General de Contabilidad Pablica numeral 9 (ya
citado), para garantizar la satisfaccién de los objetivos de la informacion contable
publica, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible. La informacion de las
cuentas por pagar constituidas para Inversién a 31 de diciembre de 2014 por el
area de Tesorerfa presenta diferencia con respecto a las registradas en
contabilidad y en presupuesto, asi:

Tabla 21. Saldos Cuentas por Pagar Inversién por Regional

Cifras en millenes

Ciudad Tesoreria Contabilidad Diferencia
Bogota 722.7 722.6 0.1
Central 101.9 98.3 3.6
B/manga 3.8 3.7 0.4
Biquilla 3.7 3.5 0.1
Cali 0 0 0
Manizales 4.0 3.8 : 0.1
Medellin 23.0 224 0.6
859.3 854.6 4.6

Fuente: Reporte auxiliar contable por tercero. SilF. informe de Tesoreria. Area de Presupuesto
Elaborado: Equipo Auditor

Esta situacion se presenta por falta de seguimiento y controi al analisis y
conciliacién entre las diferentes areas responsable de la administracién de
recursos financieros del FONDANE que permitan contar con cifras coherentes y
consistentes en la informacién, io que implica falta de confiabilidad en ia
informacion registrada y sobre el uso, gestién y conservacion de los recursos.
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Respuesta de la entidad:

“Una vez revisada la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica
en el cuadro Saldos cuentas por pagar inversion por regional” donde refleja las diferencias
entre Tesorerfa y Contabilidad en los saldos de las cuentas por pagar de inversién por
territorial, se hace necesario aclarar que en la columna de la informacion presentada y
denominada en dicho cuadro “Tesoreria” se presentan los valores correspondientes a, el
“valor total bruto” de la cuenta por pagar, es decir el valor del gasto mas el calculo de
retenciones en la fuente a que tuvo lugar por ley cada uno de los terceros. Asi mismo en
la columna denominada "Contabilidad" se pudo establecer que las cuentas por pagar de
inversion reflejan contabiemente el “valor total neto” del tercero y en las cuentas por pagar
de las retenciones en la fuente el valor descontado a cada uno de los terceros. Por lo
anterior, las cuentas por pagar contables no se pueden comparar en un 100% con las
cuentas por pagar presupuestales.

En cuanto a la diferencias relacionada por la CGR con las cuentas por pagar de Tesoreria
versus la informacion de Presupuesto, por valor de $36.153 millones, me permito aclarar
que en la Direccion Territorial Centro Bogota, en su informe enviado a la Tesoreria
central, detalla las cuentas por pagar, por lo tanto esta diferencia no corresponde al
mismo rubro, toda vez que la CGR tomo como saldo el valor de 735.722 correspondiente
al rubro "ACT. ESTUD. Y ENCUEST. PROPOSITOS MULTIPLES CONV INT 205-013
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION SDP™y desconté el valor de las cuentas
por pagar de “FUNCIONAMIENTO” por valor de 12.992, para un saldo final de 722.780,
gue se reporta en el cuadro “Saldos cuentas por pagar inversion regional.

E! valor de las cuentas por pagar de inversion es la sumaloria de los rubros de "ACT.
ESTUD. Y ENCUEST. PROPOSITOS MULTIPLES CONV INT 205-013 SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION SDP” por valor de 735772 mas el rubro de "ACT.
ESTUD. Y ENCUEST. PROFPOSITOS MULTIFPLES CONV N°04801000-11 BANCO DE LA
REPUBLICA y 002 FONDANE por valor de 23.161, para un total de los rubros de
inversion de 758.933 siendo este el valor correcto reportado por la Tesoreria Central.

De oifra parte la CGR informa que Tesoreria no constituyo cuentas por pagar para fos
recursos recibidos en administracion, se aclara que esta cuenta, de acuerdo con su
dinamica contable, registra movimientos créditos, en la contabilizacion de los ingresos
recibidos de los convenios firmados con los diferentes entes, y registra valores debitos
para la efecucion de los gastos relacionados con la gjecucion de dichos convenios. Por tal
razon el saldo que genera esta cuenta, es el saldo de los convenios interadministrativos
firmados que a 31 de diciembre de 2014 que no han finalizado su efecucion.

La informacion suministrada en los estados financieros de fa entidad FONDANE, reflejan
fielmente la informacion financiera tomada de cada una de las transacciones realizadas
en la ejecucion de los contratos y convenios firmados por la entidad, soportados con las
conciliaciones realizadas entre las areas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorerfa”.
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Revisada la respuesta se determind que el valor de $36.1 millones que se
presentaba como diferencia entre el registro de tesoreria, el registro contable y el
presupuestal corresponde al valor de la Retencién en la Fuente, de acuerdo a esto
los valores registrados en contabilidad y presupuesto son iguales. El valor
registrado en tesoreria corresponde al valor neto. Sin embargo persiste una
diferencia de $4.6 millones entre el registro de tesoreria y el de contabilidad, por lo
cuat el hallazgo se mantiene con incidencia administrativa. '

3.1.4.3. Control Interno Contable

La Evaluacion de la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno contable
del FONDANMNE, de acuerdo a la metodologia aplicable de la CGR obtuvo una
calificacion de 1.25, que lo ubica en el rango de Eficiente. Esta calificacion indica
que este es efectivo y aunque presenta algunas debilidades, en general otorga
confiabilidad al Ente en el manejo y registro de los recursos en cumplimiento de
sus objetivos y metas.

Las debilidades contables que se presentan estan relacionadas con:

v' Falta de control y seguimiento adecuado por parte del Area de
Administracién de Recursos Financieros a cifras que se registran en las
cuentas de los Estados Contables Basicos.

v" Falta de conciliacion de saldos y cruce de informacion entre el area de
adrninistracion de recursos financieros, con otras areas de la entidad
que suministran informacién.

v Revisar procedimientos internos para que las areas fuentes de la
informacion reporten oportunamente al area de Administracién de
Recursos Financieros.

Debilidades presupuestales:

v Al hacer la verificacion numérica de las cifras del presupuesto se
comprobo la existencia de algunas diferencias:
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Tabla 22. Diferencias en apropiacion

Cifras en pesos

Descripcién Apr. inicial Apr. Apr. Apr. Apr. Vigente Dif. en
: adicionada | reducida vigente CGR Apr.
vigente
Gastos de | 3.270.933.000 | 943.510.000 | 869.539.000 | 3.176.000 | 3.344.904.000 | 168.904.000
funcionamiento
Fuente: Informacion FONDANE

Elaboro: Equipo auditer

Tabla 23. Diferencias en compromisos

Cifras en pesos

Descripcio CDP CGR-CDP Diferencias CDP | Compromis CGR- Diferencia
n acumufados | acumulados acumulados 0s COMmMPprom | compromiso
acumulados isos S

Gastos de | 2.844.729.000 | 2.794.152.000 50.576.000 2.844.729.000 | 2.798.286. | 46.443.000
funcionamie coo
nto

Fuente: Informacion FONDANE

Elabecro: Equipo auditor

Tabla 24. Diferencias gastos de funcionamiento

Cifras en pesos

Descripcion Obligaciones Obligacicnes Diferencias Pagos Pagos Diferencias
Acumuladas Acumuladas Obligaciones Acumulados Acumulados Pagos CGR
CGR Acciones CGR CGR
Gastos de | 2.760.798.000 | 2.714.895.000 | 45.903.000 2.653.735.000 | 2.607.832.000 | 45.903.00C
funcignamiento

Fuente: Informacion FONDANE
Elaboro: Equipo auditor

Diferencias que afectaron

oS

rubros de Comunicaciones y Transporte

$96.170.000, Mantenimiento de bienes muebles, equipos y enseres $72.734.000,
Materiales y Suministros.

Lo anterior refleja debilidades en el control y manejo de ia informacion, situacion

gue puede inducir a toma inadecuada de degcisiones.

3.1.4.4 Seguimiento a Observaciones de la Comisidén Legal de Cuentas

Realizado el seguimiento a las Glosas que la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes formulé al FONDANE para la vigencia 2013, de orden
presupuestal, orden contable, el control interno contable y el MECI, este desarrollo
actividades que permitieron subsanarlas.

Carrera 8 No. 15-96 Piso 1 Codigo Postal 111711~ PBX: 6477000 -.
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3.1.5. Evaluacion del Control Interno

| a evaluacidn de la calidad y eficiencia del Control Interno abarco el analisis de los
procesos que desarrolla el FONDANE, en los cuales se identificaron los riesgos
gue fueron asociados a los controles que los mitigan, donde se evalud en el
diseno, aspectos como documentacion, periodicidad, responsable de ejecucion, la
naturaleza del mismo, y posteriormente la efeclividad de los coniroles; lo cual
obtuvo una calificacion de 1.479 puntos.

Es importante precisar, que acorde con los lineamientos establecidos en la Guia
de Auditoria, la calificacion obtenida por el Fondo se encuentra en el rango entre 1
y menor a 1.5, lo cual corresponden a un concepto de control interno Eficiente.

Operatividad de la Oficina de Control Interno

Durante la vigencia 2014, la Oficina de Control Interno ejecuto el Plan Nacional de
Auditoria (PAl), que contempld auditorfas a seis (6) procesos y nueve (9)
especiales. Sobre estas se puso a disposicion de la Comision de ta CGR la
relacion de los informes efectuados, en total 40, de los cuales se verificaron los
relacionados con los macroprocesos evaluados por la CGR. '
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CERTIFICACION

En nuestra condicion de Representante Legal y Contador de! FONDO
ROTATORIO DEL DANE -FONDANE certificamos que los saldos reportados en ef
Balance General y en el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social, v
Ambiental a 31 de diciembre de 2014, fueron tomados fieimente de los libros de
cortabilidad, que la contabilidad se elaboré conforme a la normativa sefialada en
el Régimen de Contabilidad Publica, y que la informacion revelada refleja en forma
fidedigna Ia situacion Financiera, Economica, Social y Ambiental de FONDANE,

Que se han reconocido {os hechos, transacciones y operaciones realizadas por {a
Entidad durante el periodo contable del 1 de octubre a 31 de diciembre de 2014,

Que el valor total de los activos, pasivos , patrimonio, ingresos, gastos y cuentas
de orden, han sido. revelado en el Balance General y Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Sociat y Ambiental con corte a 31 de diciembre de 2014,

Bogota febrero 16 de 2015

/%X"c% PSIND

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL
Representante Legal

%, _
:/
GUSTA SPANA GUZMAN

Contador
T.P No.33.086-T




FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE
BALANCE GENERAL
A 34 DE DICIEMBRE 2014
(Gifras en miles de pesos)
Cédiga  CUENTA dic-14 dic-13
4 3

ACTIVO
CORRIENTE (1) 4.309.482 43.301.440
41 EFECTIVD 1.895.438 3.371.275
1105 Caja 0 0
11050 Caja principst 1} o
itose2 Caja Menor 0 O
1110 Bancos y ecrporaciones 1.895.435 3.371.275
111005 Cuenta corriente bancaria 1,763,087 3,243.208
1110C8 Luenta de ahorros 131.468 127.980
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2,170,579 5.075.434
12019 Inversiores administracién de Hiquides en titulos de deuda 2470.679 5.075.434
120101 Titulos de tescreria ~TES ZAT0.579 5.075.434
14 DEUDORES 14,698 4577.702
1407 Prestacion de servicio 321 4.717.932
1410718 Sarvieios informativas 321 4,399,218
140722 Administracién de proyeclos [ 318.713
1420 Avancesy Anticipoes Enfrogados 0 o
142014 Avances para vialicos y Gastos de Viaje o i3
1422 Antieipes o saldos a favor per impuestos y contribuciones 14,153 [
142290 Saldos a favor impuesto de venlas 14.153 o}
1470 Otros deudores 254 287
147054 Pago por cuenta de terceros 254 207
1480 Provisidn para deudares (CR} -30 -40,517
148012 Prestacién de servicics =30 -40.547
19 QTROS ACTIVOS 228.770 177.029
1903 Blenes ¥ servicios pagades por anlicipada 118.507 53.958
190808 impresos, publicaciones, suscripciones y afifiaciones 7.532 7.292
190513 Estudios y proyectos 27.071 27.390
190514 Bignes y servicios 53.904 19.276
1910 Cargas diferidos 110.263 323.071
191001 Materiaies ¥ suministros 28.914 22 075
1210G8 tstudios y proyecios 43.882 82.172
191021 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 37 467 16.946
191022 Combusticle y lubricantes Q 1878
TOTAL AGTIVO {2) 4,309,482 13.301.440

PASIVO
CDRRIENTE (3) 3.748.7179 12.832,746
24 CUENTAS POR PAGAR 3.416.813 12,511,988
2401 Adquisizlones de Blenos ¥ Servicios Nales 858.266 1.296.008
240101 Blenes y Ssrvicios 3.575 A27.414
2408102 Proyecios de inversién 854,691 -968.592
2425 Acropdores 102.203 109.687
242504 Servicis publicos 49.687 12.341
242308 Suscripciones 6.585 1,700
242507 Arrendanienias 138 116
242508 Viaticos y gastos ds viaje 272 13,439
242524 Embargos judiciales Z08 1]
342553 Servicios 45,255 81,356




FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE 2014
(Cifras en miles de pesos)

‘Cédigo  CUENTA - dig-14 dic-13
242590 Otros acreadores Q ?335
2436 Retencidn en |z fusnte o Impuesto de timbre 126.773 116.484
243603 Honorarios 5.845 24.053
245605 Servicios 5170 10.658
2456086 Asrendamientos 768 a7o
243608 Compras 647 316
242615 A empleados Articulo 383 ET 973 o
243625 Impueslo a la ventas retenido por consignar 73.705 55.508
243627 Ratencién de impusste de industria y comerdio por compras 318.667 24,888
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por'pagar 340 13.394
244020 Gravamen & los movimientos financiarps 4} 8.032
244023 Contribuciones 840 6,352
2445 impuestc al vater agragado -IVA 0 47,705
244502 Venta de servicies a . 47 708
2453 Recursos recibidos en edministracién 2.328.531 10.828.802
245301 En administracion 232853 10.828:807
27 PASIVOS ESTIMADGS 331.366 17.404
2740 Provision para contingencias 331,366 17.404
271005 Litigies 331,366 17.404
z9 OTROS PASIVOS 800 3.353
2306 Recaudos a faver de tcroeros 800 3.383
290502 Impuestos A00 3.353
TOTAL PASIVO INTERES MINORITARIC (5) 3.748.779 12,832,745
PATRIMONIC (6) 560.703 768.695
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 560,703 768,695
J2n8 Capital fiscal 2.291.357 3.124.620
320301 Capitai liscal 2.291.357 3.124.620
3230 Resultados dei a)ercicie 1,730,664 -2,355.925
323002 Perdida o doficit del fercicio -1.730.654 -2.355,625
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO {7} 4.305.482 11.301.440
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (8) i o
81 DERECHQS CONTINGENTES 2,237,747 3.479.911
820 Litigios y mecanismeos alternatives de selucidn de conflictos 5.04% 0
812004 Administralivos £.0459 0
8150 Olres dereches contingsntes 2.232698 3.47%.911
419080 Qtros derechos contingentes 2,232.693 3475811
84 DEVDORAS DE CONTROL 5.788.221 6,112,542
BI47 Bienas entragados a terceros 6.788.221 6.112.542
834704 Propieded, planta ¥y equipo 5788221 6,112.642
B8 DEUDORAS POR CONTRA (CR} -8.625.968 -9.592.453
8905 Derechos centingentes po contra {cr) -2.237.747 -3.479.911
890506 Liligios y macsnismes altarnativos da solucidn de conliictos -5.049 4}
390550 Olros derachos dontingentes -2.232.698 S3.478.91
8915 Deudoras de control por contre «5.78G.221 -6.112.542
891818 Bienas antregados a tercaros -5, 788.221 ~6.112.842
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDDRAS (8} [ 0
ik REPONSABILIDADES GONTINGENTES 406,060 50.645
9120 Litlgips ¥ mecanismos alternatlvos de solucion da confiictes AG.000 50.645
312004 Administratives 40.00C 50.845
33 ACREEDCRAS DE CONTROL 2.249.853 © 7.540.822




FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE

BALANCE GENERAL
A 39 DE DICIEMBRE 2014
(Cifras en miles de pesos)

Cédige  CUENTA dic-14 dic-13
$ s
9346 Bienes recibidos de terceros 375.286 353,480
934602 Invepntarios 152.191 165,398
934649 Propiedad pianta y equips 223,095 188.082
9380 Clras cuentas acreedoras de controi 1.874.567 7.187.342
935011 Contratos pendientes de gjacucion 1.874.567 7.187.342
a9 ACREEDORES PO CONTRA {DB) .2.289.853  -7.691.457
g505 Responsabilidades contingentes por contra {DB) -40,000 -50.645
950505 Litigies y mecanismos aiternalivos de solucién de conflictos 40,000 -50,645
8815 Acreedores de control por contra (DB) -2.249.853 -7.540.522
981508 Bienes recibides da terceros -330,904 -353.480}°
991522 Ejecucian proyeclos de inversidn -1.918.949 -7.187.342

Ver Certificacion gnexa
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Girector




FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE .
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SGCIAL
DEL 1 ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

{Clfras en-mites de pesos)

Codigo CUENTAS dic-14 dic-13
§ $

INGRESOS OPERACIONALES (1) 1.257.110 864.420
43 VENTA DE SERVICICS 1.238.412 864.420
4380 Otros servicios 1.262.948 876,979
439005  Servicios informativoes 297.493 220,454
439014 Administracion de proyectos 965.455 656,625
43385 Devoluciones rebajas y descuentos en venta de servicios -24.638 -12.559
439590  Devoluciones rebajas y descuentos en venta de servicios -24.538 -12.559
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 18.698 0
4722 Operaciones de enlace sin Situacion de Fondos 18.698 0
472203  Cuota de Auditaje 18.698 0
5 GASTOS OPERACIONALES {2) 4,091,903 3.612.432
51 DE ADMINISTRACION 2.653.394 2.086.078
5101 Sueldos v Salarios ] 4]
510106 Remuneracion servicios técnicos ¢ 0
5111 Generales 2,461,418 1.907.883
511106  Estudios y proyectds 35 59,151
511111 Comisiones, honorarios y servicios 59.327 305,278
511113 Vigilandia y seguridad 0 0
511114 Materiales y suministros 73.308 103.438
511115 Mantenimiento 104,161 133.108
511117 Servicios.publicos 1.476.224 385,359
511118 Arrendamieritos 2.979 18.485
511119 Viaticos y gastos de viaje 54,616 54.895
511121 impresos, publicaciones, suscripciones y afiiiaciones 16.653 45.244
511122  Fotocopias 2.335 1.150
511123  Comunigaciones y transportes 17,448 176.364
511146  Ceomibustibles y lubricantes 37.947 42,649
511149  Servicios.de aseo, cafeterla, restaurante y lavanderia 5290.025 388.216
511155  Elemento de aseo, lavanderia y cafeteria 86.358 89.875
511164  Gastos jegales v 5.857
511165  Intangibies 0 42,780
541190  Otros gastos generales 0 0
5120 Impuestos contribiciones v tasas 191,978 178,198
512001 Impuesto predial unificade 141,860 126.780
612002  Cuola de fiscalizacidén y auditaje 18.698 158,778
512006  Valorizacién G 18,756
542008  Sanciones 185 0
512009  Impuesto de Industria y Comercio 0.747 5.688
51201 Impuestos sobré vehicuios automotores 1,828 1.058
512012 Impuesto de registro & 0
512024  Gravamen a ios movimientos financieros 17.688 8.371
512026  Contricuclones o} 118
512080  Otros impuestos 1.971¢ 1.645
52 DE OPERACION 1.124.514 1.485.322
5211 Generales 1.124,516 1.4856.322
521106  Esbudios y proyectos 1.085.878 902,332
521108  Comislones, honorariosy setvicios 0 0
521112  Materiaies y suministros 38.065 581.747
521115  Sesvicios publicos O 0
521116 Arrendamiento 0 0
521117 Viaticos y gastos de vigje 349 ]
521121  Comunicaciones y transporte: 0. a
521153  Elemento ds aseo, lavanderia y cafeterfa 224 1.243




FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
DEL 1 ENERCQ A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras en miles de pesos)

Codigo CUENTAS dic-14 dic-13
$ $

5220 Impuestos, contribuciones 'y tasas 0 0
£522002  Cuota de fiscalizacion y auditaje 0 8]
522024  Gravamen a ‘'os movimientos financieros 0 ¢
53 PROVISION, DEPRECGIACION Y AMORTIZACICN -313.993 41.032
5304 Provisidn para deudores {CR} 30 49.516
530405  Prestacion de servicios 30 40.516
5314 Provisidn para Contingencias 313.963 518
531401 Litigios 313.963 516
EXCEDENTE {DEFICIT) ORPERACIONAL {3) -2.834.793 -2.748.012
43 OTROS INGRESOS (4) 1.406.897 592.437
4808 Financieros 1.011.238 505.842
480522  intereses sobre depositos en instituciones financigras 3.498 3.323
480584  Utilidad por valoracion de tas inversiones de administracion de lie 087.983 484 744
480587  Utitidad en negociacion y venta de inversicnes en titulos de deuc 18.759 7.775
4308 Ctros ingresos ordinarios 525993 21.5851
480815  Folocopias G o
480817  Arrendamientos o G
480819  Donaciones 525.993 21.551
4810 Extraordinarios 102.160 64.096
481007  Sobrantes 3g 101
481008  Recuperaciones 58,249 8.287
481047  Aprovechamientos 42872 54.708
481040 Indemnizaciongs _ 0 0
4815 Ajuste de ejercicios anterlores -232.494 948
481556  Venta de servicios -232.484 0
481568  Otros ingresoes 0 948
58 OTROS GASTOS {5) 302.758 200.350
5802 Comisiones 3184 1.221
580238  Comisiones v otros gastos bancarios 384 1.221
5305 Financieros 354.223 192.666
580568  Pérdida por valoracion de inversiones 354.223 192.666
5808 Qiros gastos ordinarios 0 4.018
580802  Pérdida en retiro.de actives 0 0
580803  Impuestos asumidos 0 0
580812 Serntencias 0] 4018
5810 Extraordinarios 3 7
581003  Ajusles o mermias sin respensabilidad 3 7
5818 Ajuste de ejercicios anteriores -51.852 2.438
581588  Gasios de administracion -44.312 2.433
581589  Gasios de operacion -7.540 5
581580  Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 0 i
EXCEDENTE {DEFICIT) {6) -41.730.654 -2.355.825

Ver Gertificacion anexa -
AN o 7D
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DPEPARTAMENTC
MUNICIPIO

ENTIDAD
CODIGO

FECHA DE CORTE

Periodo de Movimiento

CUNDINAMARCA
SANTA FE DE BOGOTA

FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE

23200000
31122014

1 de Octubre a 31 de Diciembre de 2014

Codigo Nombre de la Cushta Saldo Inicial|  Debito Credito | Saldo Final | 52140 final | Saldo Final
Contable Corriente INo Cortiente
100000 (ACTIVOS 8.964.314 £.388.684 13.043.516 4.309.482 4,309.482 -
110000 {EFECTIVO 1.134.153 7.354,736 5.593.454 1.895.435 1.895.435 -
110500  [CAJA 4.450 - 4.450 - " -
110601 |Caja principal - - - - . -
110502 |Caja mienor 4.450: - 4.450 - - -
111000 IDEPQSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERA ~ 1.129.703 7.354.736 5.589.004 1.895.435 1.895.435 -
111005 {Cuenta corriente bancaria 999 167 7.363.792 6.588.0992 1.763.967 1,763.967 -
111006  jCuentade Ahorro 130.536 944 12 131.468 131.468 -
120000  [INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADO| 7.421.295 226,354 5,477.070 2.170.579 2.170.579 -
120100 JINVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDH  7.421.295 226.354 54770701 2.170.579 2.170.579 -
120101 [Titulos de tesoreria -TES 7.421.285 226.354 5477.0701 2170578 2170579 -
140000 |DEUDORES 242.028 635.583 862.923 14.698 14.698 -
140700  |PRESTACION DE SERVICICS 281.583 406.546 687.808 321 321 -
140718 }Servicios Informativos 2.112 391.433 383.224 321 321 -
140722 jAdministracion de Proyactos 279471 15.113 294,584 - - -
142000 JAVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 716 48.364 49.0680 - - -
142011 JAvances para viaticos y gastos de viaje 716 27.964 28.680 - - -
142012 |Anticipo Adg. Bienes y Servicios - 1,800 1.800 - - -
142013  jAnticipos para proyectos de invarsion - 18.600 18.600 - - -
142200 IANTICIPOS O SALDOS A FAVOR IMPUESTOSY - 14,153 - 14.153 14.153 -
142210  §impuesto a las Ventas - 14,153 44.153 14.153
142211 {Anticipo de Impuesios ce Ind y Cio - - - - - -
142400 . IRECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRAQ - - - - - .
142402 TEn administracion - - - - - -
147000 JOTROS DEUDCRES 271 126.006 126.023 254 254 -
147013 }Embargos judiciales - - - - -

147048  jDescuentos no autorizados - - - - - -
147064 [Pago por cuenta de terceros 271 - 17 254 254 -
147090  1Otros deudores - 126.008 126.006 “ - -
148000 IPROVISION PARA DEUDORES (CR) 40,542 40.524 12 -30 -30 -
148012 {Prestacion de servicios -40,542 40.524 12 -30 -30 -
160000  [Propiedades, planta y equipo . - - - - -
157000 {Fquipo de comunicacién y computacion - - - - -

167001 |Equipo de comunicacion - - - - - -
190000 JOTROS ACTIVOS 166.838 172.004 110.069 228770 228770 -
190500 |BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTIC 40.058 138.728 61.276 118.507 118.507 -
190504  1Arrendamientos - - - - - -
190505 {lmpresos, publicaciones, suscripciones y afiliacig 7.292 10.167 8.927 7.532 7.532

190513 JEstudios y proyecios 13.571 13.500 - 27.071 27.071

190514  [Bienes y servicios 19.195 116.058 51.349 83,904 83.504 -
190590 |Otros Bienes y servicios pagados por anticipado - - - -

191000  JCARGOS DIFERIDOS 126.780 32.276 48.793 110,263 110,263 »
191001 [Materiales y suminisiros 22272 20915 14.273 2B.914 28.914 -
194004 [Dotacion a trabajadores - - - - - -
191006 {Lozay cristalera - - - - - -
191008  IEstudios y proyeclos 59.150 14 15.282 43,882 43.882 -
191021 |Elementas de aseo, lavanderia y cafeteria 44,084 11.347 17.964 37.467 37.467 -
191022  |Combustibles y lubricantes 1.274 - 1,274 - - -
191090  |Otros cargos diferidos - - - - -

196000 {BIENES DE ARTE Y GULTURA - - - - - -
196007  flLibros y publicaciones de investigacion y conguitd - - - - - -
197000  {INTANGIBLES - - - - - -
197005 |Derechos - - - - - -
200000 [PASIVOS 7.728.342 18.984.548 15.004.985 3.748.779 3.748.779 -
240000  |CUENTAS POR PAGAR 74451971 13.080.008 9.051.5141 -3.416.613 3.416.613 -
240100 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACH 14,097 4,506,822 5.443.991 B858.266 858.266 -
240101 |Bienes y servicios 3.142 335.043 335.476 3.57% 3.575 o




DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA

MUNIGIPIO SANTA FE DE BOGOTA
ENTIDAD FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
CODIGO 23200000
FECHA DE CORTE 3112/2014
Periodo de Movimiento 1 de Octubre a 31 de Diclembre de 2014
; . - . . R Saldo final | Saldo Final
Codigo Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Debito Credito Saldo Final Corrients |No Corriente
Contabie
240102 IProyectos de inversien 7.8955 4.261.779 5.108.515 854.691 854.691 -

240300 TRANSFERENCGIAS POR PAGAR - - - - B .
240315  |Otras Transferencias - -

242500 |ACREEDQORES 570 812.829 914.462 102.203 102.203 -

242504  |Servicios publicos 15 473.285 522,960 45.687 49.687 -
242506  |Suscripcicnes - 7.074 13.660 6.588 6.586

242607  lArendamientos - 1.087 1.232 135 135

242508  |Viaticos y gastos de viaje - 54.240 54.612 272 272 -,
2426513  jSaldos a favor de Beneficlarios - 352 382 - - -
242518 IAportes a Fondos Pensionales - - - - - -
242524 [Embargos judiciales - 513 781 268 268 -

242529 [Cheques por cobrar - - . - - -

242532 |Apores Riesgos Profesionales -

242553  {Servicios 555 276.265 320.965 45.255 46,255 -
242590 |Otros acreedores : - - - - - -
243600 [RETENCGION EN LA FUENTE E IMPUESTODE 28.183 740.766 839.356 128.773 126.773 -
243603 Honorarios 9.890 85.665 82.820 6.845 5.845 -
243604 |[Comisiones 204 10.419 10.215 - -

243605  |Servicios 1.682 56.223 58.711 5.170 5.170 -
243606  [Arrendamientos 367 5.997 5.408 766 766 -
243608 {Compras 1.480 21,525 20,682 647 647 -
2436810 [Pagos al Exterior 1.526 1,628 - - -

243615  |A Empleados At 383 E.T. 378 4,648 5.241 973 973

243617 1A Trabajadores por cuenta Propia - - - - -

243625 {jimpuesto a [as ventas retenido por consignar 9.101 485.224 549,828 73.705 73.705 -
243626 |Contratos de Cbra - - - - - -
243627 |Retencion de impuesto de industria y comercio p 3.555 70.541 105.653 38.667 38.667 -

243628 |Retencion impte Ind y Cio - - - - - -

243629  |Retencion de Impics sobre la Renta par la equid] - - - “ -

243890 |Ofras retenciones - - - - - .

243698 impuesto de timbre -

244000 HMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS P 4.068 10.852 7.624 840 840 -

244603 [impuesto Predial Unificado - - - " -

244004  |Impuesto de industna y comercio - - - - - -

244014  {Cuoia de fiscalizacion auditaje - - - - : —

244016 {Inpuestos Sobre Vehicuios

244020 1Gravamen a los movimienios financieros 4.003 4.250 247 - - -

244023 [Contribuciones G5 8.602 7.377 840 840 -

244075 [Otros Jmpuestos Naciongles - - - ) -

244080 |Otros impuestos departamentales

244500 |IMPUESTO Al VALOR AGREGADO - IVA 16.597 215.6847 199.050 - - -

244501  |Venta ds Bienes - - - - -
244502  {Venta de servicios 161.913 215.823 53.710 - - -
244580  |Valor Pagado (DB} ) -145.316 24 145.340 “ -
245300 |RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIO 7.384.682| 6£703.182 1.647.031 2.328.531 2.328.531 -

245301 En administracion 7.384.682 6.703.182 1.647.031 2.328.531 2.328.531 -
249000 JOTRAS CUENTAS POR PAGAR - -

249015 1Obligaciones pagadas por terceros

270000  JPASIVOS ESTIMADOS 279.739 261,998 313.845 331.366 331.366 -

271000 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 279.739 261.998 313.625 331.366 331.366 -
271005 Litigios 279.739 261.998 313.625 331.366 331.366 -
290000 (OTROS PASIVOS 3.406 5.642,452 5.639.8486 800 800 -
290500 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 3.406 5.642.452 5.639.846 800 800 -
290502 |impuesies 566 25.709 25.943 800 800 -
2905605  [Cobro Catiera de Terceros 733 ) 1.288 555 - - -
290580  |Recaudos por Clasificar 2.107 5.615.455 5.613.348 - - -

291000 JINGRESOS RECIBIDOS PCR ANTICIPADO - - - - - _




DEPARTAMENTO
MUNICIPIO

ENTIDAD
CObiIGO

FECHA DE CORTE
Periodo de Movimiento

CUNDINAMARCA
SANTA FE DE BOGOTA

FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE

232000800
3112/2014

1 de QOctubre a 31 de Diciembre de 2014

Codigo Nombre de la Cuienta Saldo Inicial]  Debito Credito | Saldo Final | S2d0 final | Saldo Final
Contable Carriente |No Corrignte
291005 JAmrendamientos - - - - - -
281007  WMentas - - . - . -
300000  |PATRIMONIO 2.093.211 1.738.281 205.773 560.703 - 5601703
320000  [PATRIMONIO INSTITUCIONAL 2.093,211 1.738.281 205.773 560.703 - 560.703
320800 |CAPITAL FISCAL 2.093.211 7.627 205.773 | 2.291.357 - 2.291.357
320801 |Capital fiscal 2.093.211 7.627 205.773 ) 2.291.387 2.291.357
322500 IRESULTADOS DEL EJERCICIOS ANTERIORE - . - - -

322501  |Utilidad o Excedentes - - -
323000 [RESULTADOS DEL EJERCICIO - 1.730.5654 - -1.730.654 - -1.730.654
323001 fUtilidad ¢ excedente del gjercicio - - -
323002 {Perdida o Deficit del Ejercicio - 1.730.654 -1,730.654 -1.730.654
327000 |PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTI - - - - - -
327003 [Depreciacion de propiedades, planta y equipo - - - - - -
400000 [HNGRESOS 2.297.32% 370.188 736.866 | 2.664.007 - 2.564.007
430000 VENTA DE SERVICIOS 1.106.195 8.208 140.424 1.238,412 - 1.238.412
439000  IOTROS SERVICIOS 1.128.429 5.522 140,041 1.262.948 - 1.262.848
439005  |Servicios Informativas 252.142. 6.522 51.873 297.493 - 267.493
439014 [Administracion de Provectos B77.287 - 88.168 965.455 - 965,455
439017 [Servicies de investigacion cientifica y tecnelogicd - - ~ - - -
438500  [DEVOLUCIONES REBAJAS Y DESCUENTOS -23.233 1.586 383 -24.536 - -24.536
438590  |Otros Servicios -23.233 1.686 383 -24.536 - -24.536
470000  [OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 18.698 - - 18.688 - 18.698
470500 |FONDOS RECIBIDOS - - - - - -
470508  [Funcicnamiento - - - - - -
470510  tinversion - - - " - -
472200 TOPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 18.658 - - 18.658 - 18.658
472203 [Cuota de fiscalizacton y auditaje 18.858 - - 18.698 18.698
480000 |OTROS INGRESOS 1.172.435 361.980 596.442 1.408.897 - 1.406.697
480500 |FINANGIEROS 783.019 2.120 230.33¢ 1.011.238 - 1.011.238
480522 lint. Schre Depuositos en Instituciones 2.552 2.120 3.0684 3.458 - 3.496
480535 |Rendimienios scbre recursos entregadas - - - ~ -
480584 Utilidad por valeracion de las inversiones de adng 761,629 - 226.354 967.983 - 867.983
480587  |Utilidad en negociacion y venta de inverslones ef 18.838 - g21 19.759 19.759
480800 JOTROS INGRESOS ORDINARIOS 350.780 - 1658.213 525.093 525.993
480815  [Fotocogpias - - - - “ -
480815 |Donaciones 359.780 - 166.213 525.593 - 525.993
481000 |EXTRAORDINARIOS 29.895 90.467 162.732 102.160 - 102.160
481007 |Sobrantes 37 7 9 39 - 38
481008 [Recuperacicngs 20,434 - 28.815 59.249 - 59.249
481047 |Apravechamientas 424 90.460 132.908 42.872 - 42 B72
481045 [Indemnizaciones - - - - -
481050 |Responsabilidades Fiscales - - - - - -
481500 JAJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -259 269,393 37,158 -232.494 - -232.494
481556 [Venta de servicios -259 269.393 37.158 -232.494 - -232.494
481558  |Otros ingresos - - - - - -
500000 |GASTOS 3.154.568 2.032.085 2522626 2684007 - 2.664.007
510000 |DE ADMINISTRACION 1,752.672 1.123.815 223.193 2.653.304 - 2.653.394
510100 |SUELDOS Y SALARIOS - - - - - -
510106 [Remuneragcion Servicios Tecnicos - - - - - -
511100 |GENERALES 1.573.181 1.107.750 219.515) 2461.416 - 2.461416
511104  |loza y cristaleria - - - - -
511106 |Estudios y proyectos 29 6 - 35 - 35
511111  [Comisiones Hanorarios y Serviclos - 68.327 - 69.327 68.327
511113 [Vigilancia y sequridad - - - - - -
511114 |Materiales y suminisires 61.629 32478 20.799 73.308 - 73.308
511115  [Mantenimiento 72.328 34.901 3.068 104.161 - 104.161
511116  |Reparacionas - ~ - - - -

7




DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA.

MUNICIPIO SANTA FE DE BOGOTA
ENTIDAD FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE
CODIGO 23200000
FECHA DE CORTE Miz2014
Periodo de Movimiento 1 de Octubre a 31 de Diciembre de 2014

Codigo Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Debito Credito Saldo Final iﬂf:;?:l Nsoaé:doc:ri?;r;i;

- [ Contable

511117 |Servicios publicos . 1.002.520 598.463 124.759 1.476.224 - 1.476.224
511118  JArrendamiento 1.664 1.315 - 2.879 2.979
511119 jViaticos y gastos de viaje - 54.616 10.000 54.616 - 54.616
511121 {Impresos, publicacicnes, suscripciones vy afiliacio 3.003 27.091 13.441 16.653 - 16.653
511122 [Folocopias 343 1.992 - 2.335 2.335
511123 [Comunicaciones y transporte 8.056 0.588 204 17.448 - 17.448
511132 |Disefios y estudios - ~ - - -
511146 |Combuslibles y lubricantes 20422 17.642 117 37.947 - 37.947
511144 |Servicios de aseo, cafeteria, restauranie y iavang 334.782 222672 37.4298 520.025 520.025
511155 |Elementos de aseo. lavanderia y cafeteria 68.405 27.651 9,608 86.358 - 86.358
511164 ]Gastos Legales - - - - - -
511165 lintangibles - - - - -
511180 {Otros gaslos generales - - - - -
512000 |IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 179.491 16.165 3.678 191.978 - 181.978
512001  |impuesto predial unificado 141.860 - - 141.860 - 141.860
512002 |Cuota de fiscalizacion y auditaje 18.698 - - 18.698 - 18.698
512006 |Valorizacion - - - - - -
512008 |Sanciones 185 - - 185 - 185
512009  impuesto deindustria y comercio 8.729 18 - 9.747 - 9.747
512010 j}Tasas - - - - - -
512011 [lmpuesto scbre vehiculos automotores 564 1.265 - 1.829 - 1.829
512012  Hmpuesio de registro - - - - - -
512021  |impuesio para preservar la segurdad democratid - - - - -
512024 |Gravamen a los movimientos financieros 5.484 14.882 3.678 17.688 - 17.688
5120268  |Contribucicnes - - - - -
512080 {Otros impuestos 1.971 - - 1.971 - 1.971
520000 |DE OPERACION 874.714 774.311 524.509 1.124.516 - 1.124.518

521100 |GENERALES B74.714 774.311 524,509 1,124.516 - 1,124,516
521104 |Lozay cristaleria - - - - - -

521105 |Gastos de Organizacion vy puesta en marcha

521106  [Esludios y provecios 851.343 737.174 502.639 1.085.878 - 1.085.878
521107  }Gastos de Desarroilo - - - - - _

521109 [Comisicnes Honerarios y Servicios - ~ - - - -

521110 |Obras y mejoras en propiedad ajena - - - - - -

521111 {Vigilancia y seguridad - - - -
521112  jMaierales y suministros 23.022 18,236 1.193 38.065 - 38.065
521113  [Mantenimianto - - - - - -
521114 |Reparaciones - - - - -
521115  |Servicios publicos - - - N B _

521116 JArrendamiento - B -
521117 |Viaticos y gasios de viaje 349 13.826 13.828 349 - 349
521119 limprescs, publicaciones, suscripeiones y afiacid - - - - -

521120 (Fotocopias- - - - - - N

521121 jComunicaciones y fransporte - - - - - .

521123  iSeguwros generales - - - - - -

521125 {Promocion vy divulgacion - - - - -

521130 IDisefios y estudios - - - - -

521138 1Contrato de Adminisiracion - - - - .

521144  [Combustibles. y lubricantes - - - - -

521147 [Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavang -

521153 |Elementios de aseo, lavanderia y cafeteria - 7.075 6.851 224 - 224

521158 |Videos - - - - - -

521164 [(intangibles - - .- - -

522000 [IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS - - - - - -
522002 |Cuola de fiscalizacion y auditaje - -~ - - -

522009 )Impuesto Industria y Cio - - - - -

522011 Impueste sobre vehiculos automotores - - - -




DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
MUNICIPIO SANTAFE DE BOGOTA
ENTIDAD FONDO ROTATORIQ DEL DANE-FONDANE
CODIGC 23200000
FECHADE CORTE 311212014
Periodo de Movimiento 1 de Octubre a 31 de Diciembre de 2014

Godigo Norbre de Ja Cuenta Salda Inicial]  Debito Credito | Saldo Finat| S2'd@final | Saldo Final
Contable Corriente |Na Corriente
522024  [Gravamen a los movimientos financieros - - - - -
530000 [PROVISION ,DEPRECIACION Y AMORTIZAC 262.360 51.722 89 373,993 - 313,983
530400  [PROVISION PARA DEUDORES (CR) 25 g4 89 30 - 30
530405 {Prestacion de servicios 25 94 88 30 - 30
531400 JUTIGIOS 262,335 51.628 - 313,963 - 313.963
531401 Litigias 262.335 51.628 - 313.963 313.963
533000 {DEPRECIACION PROPIEDADES - - B - - B
533007 jEquipo de eomunicacion - - - - -
570000 JOPERACIONES INTERINSTITUCIONALES - - - - - -
570500 |FONDOS ENTREGADOS - - - N - .
570508 |Funcionamiento - - - - N N
570510  (Invarsion - w - - N -
572000 OPERACIONES DE ENLACE “ - - - - -
572080 [Recaudos - - - . N
580000 [OTROS GASTOS 264.822 82.117 44.181 302.758 - 302,758
580200 [COMISIONES 17 213 - 384 - 364
580238  |Coniisicnes y otros gastos bancarios 171 213 384 - 384
580500 FINANCIERQOS 272.319 81,904 - 354,223 - 364,223
880812 |Gastos financieros por reajuste manetario - - - - - -
580568 |Perdida por valoracion de inversiones 272.319 81.904 - 354.223 - 354.223
580571 1Perdida en negaclacion y venta de inversiones e - - - - - -
580890  |Oftros gastos financiaros - - - “ -
580800 JOTROS GASTOS ORDINARIOS - - - - - -
580802  |Perdida en Retiro de Aétivos - - - - - -
580803 |Impuestos asumidos - - - - - B
580808 iBienes y derechos trasladados por la em - - - - - -
580811 Donaciones - - - - -
580812 {Sentencias - - - - ~ -
581000  |EXTRAORDINARIOS 3 - - 3 - 3
581003  |Ajustes o Mermas sin Responsabilidad 3 " 3 3
581008 |Perdidas en Siniestros - - - - -
581090  |Otros gastos extraordinarios - - - . - -
581500 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -7.671 - 44,181 -51.852 - -51.852
581588 |Gaslos de administracion -131 - 44,181 44312 - -44.312
581589 |Gastos de operacion -7.540 - - -7.540 - -7.540
581590 {Prov. Depreciacion y Amorizacidn - - - - - -
581593 [Otros Gastos - - “ - - -
590000 JCIERRE DE INGRESQS, GASTOS Y COSTOS - - 1.730.654 1 -1.730.654 - -1.730.654
590500 [CIERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COSTOS - - 1.730.654 | -1.730.654 - -1.730.854
590501 1Cierre de ingresos, gastos y cosios - - 1.730.654 | -1.730.654 -1.730.654
800000 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - 2,686.588 2.686,598 - - -
810000 DERECHOS CONTINGENTES 2.237.747 - - 2.237.747 - 2.237.747
812000 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DX 5.049 - - 5.04¢ - 5.049
812004 [Administrativas 5.049 - - -~ 5,048 - 5.048
B19000 JOTROS DERECHOS CONTINGENTES 2.232.688 - - 2.232.698 - 2.232.698
819000 Otros Derechos Cantingentes 2.232.698 - - 2.232.698 - 2.232.698
830000 DEUDOQRAS DE CONTROL 6.123.637 1.175.591% 1.511.007 £.788.221 - 5,788,221
834700 IBIENES ENTREGADOQS A TERCEROS 6.123.637 1.175.591 1.811.007 5.788.221 - 5,788.221
834704 |Propiedas, Plantay Equipo 5.123.637 1.175.891 1.511.007 5.788.221 - 5.788.221
835500 |EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION - - - - - -
835811  |Gastos - - - - - -
836100 REPONSABILDADES EN PROCESO - - - - - -
836101 Internas - - - - w
839000 |OTRAS CUENTAS DEUDORAS - - - - -
839004  IlEsquemas de Cobro - - - - -
§90000 IDEUDORAS POR CONTRA {CR) -8.361,384 1.511.007 1.175.591 | -8.025.968 - -8.025,968
890500 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (§  -2.237.747 - - -2.237.747 - -2.237.747




DEPARTAMENTO
MUNICIPIO

ENTIDAD
CODIGD

. FEGHA DE CORTE

Periodo de -Movimiento

GCUNDINAMARGCA
SANTA FE DE BOGOTA
FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE

23200000
31/12/2014

1 de Octubre a 31 da Diciembre de 2014

i Codigo Nombre de la Cuenta Saldo Inicial|  Debito GCredito | Saldo Final ?;‘::i?efr:'t’:' Niaé;d:r:::‘e
Contable .
890506 |Litigios y mecanismos altemativos de soiucion dg -5.048 - - -5.049 - -5.049
890580 iOtros Derechos Contingentes 2.232.638 - - -2.232.698 - -2.232.898
891500 [DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR| -6.123.637 1.511.007 11755811 -5.788.221 - -5.788.221
891518 iEjecucion de proyectos de invession ~ - - - - -
891518 |Bienes Entregados a Terceros -6.123.637 1.511%,007 1.175.591 -5.788.221 - -5.788.221
8915621 [Responsabilidades en Proceso - - - - -
891580 |Otras Cuentas Deudoras de Contra - - - - -
900000 |CUENTAS DE DRDEN ACREEDORAS - 1.444.441 1.444.441 - - -
910000 |RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 91.628 51.628 - 40,000 - 40.000
912000  JLITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS D 81.628 51.628 - 40.000 - 40.000
912004  Administrativas 91.628 51.628 - 40.000 - 40.000
913500 JRESERVAS PRESUPUESTALESC - - - - - -
913503 {Reservas Prasupuestales SIIF - - - - -
930000 [ACREEDORAS DE CONTROL 2.023.124 583.042 808771 2.249 853 - 2.249.853
934600 {BIENES RECIBIDDS DE TERCEROS 386.391 57.157 46.052 375.286 - 375.286
834602  linventarios 172.460 57.187 36.888 152,191 - 152.121
834619  {Propiedades, planta y equipa 213.931 - 3.164 223.095 - 223.095
939000 |OTRAS CUENTAS ACREEDDRAS DE CONTRY  1.636.73% 525.885 763719 1.874.567 - 1.874.567
839002  |Anticipos v fondas en administracion - - = - - -
839011 {Contratos Pendientes de Ejecucion 1.636.733 525.885 763.719 1.874.567 1.874.567
932013 ]Convenios - - - - -
839090  {Otras Cuentas Acreedoras de Control - - - - - -
990000 {ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -2.114.752 809.771 634.670 | -2:288.853 - -2,289.853
800500 |RESPONSABILIDADES CONYINGENTES FOR] -91.828: - 51.628 -40,000 -40.000
920505 {Litigios y mecanismos alternativos de-solfucién ddg -91.628 - 51.628 -40.000 - -40.000
2080508 {Reservas Presupuestales - - - - - -
991500 {ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (]  -2.023.124 809.771 583.042 | -2.249.853 - -2.249.853
081506 {Bienes recibidos de tercesas ~386.391 46.052 101.539 -330.804 - -330.904
991622 [{Ejecucion de Protectos de Inversion -1.636.733 763.719 481503 | -1.918.949 -1.818.949
881590 {Ofras cuentas acreedoras de control - - - - - -
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FONDO ROTATORLO DEL DANE - FONDANE
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO.
{ Valares Expresados-en-pesos Colombianos )

A 31 de Diclembre de;

ACTIVIDAD DEQPERACION 2.014 2.013
EXCEDENTE O-REFICIT DEL EJERCICIO 1,730,654 2.355.905

Partidas que no.afectan ¢l Efectiva:

Provisiones deudores ' {40487y 40,517

EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDAD DE QPERACION

Disminucién inversiongs 2.904.855- 88.040
Disminucion de-Deudares por-Prestacidn de servicios 4. 717.611

Disminucién de Deuderes por Avances y-anticipos entregados ' 0 142,401
Disminucién de Otros deudores _ 33

Dispinucion otros-actives o 0 315904
Aumento ¢n Cuentas por pagat 0 7.908.075
Aumento en Pasivos estiniados 313.962 3079
EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDAD DE GPERACION 0.626.628 10,854,041

EFECTIVO UTILIZADO EN-ACTIVIDAD DE OPERACION

Auinento de Devdares gor Prestacitn de's. 0 3.724.590
Aumente de Deudores per Avances.ora favor de impuestos 14,153 0
- Aumento de Otros deudorss ' G 287
Alumento en otros Activos _ 51.741 1]
Rismimicion eh Pasivos Estimadosy Provisionés - 0 3.734
Bisminucitn en Qtros Pasivos 2,553 0
Dismmucidn en Patrimwanio Institucional 1.938.646 5.380.720
TOTAL EFECTIVCO UTILIZADO EN ACTIVIDAD DE OPERACION 11.102.468 9.109.331
FLUJOD DE EFECTIVO NETO EN ACTIVIDADES DE OPERACION (1.475.849) 1.744.719
AUMENTO (DiS'\AJNUi“IC’)N) DEL BFECTIVO _ {1.475.84( 1.744.71¢
TOTAL EFECTIVQ AL INICIO DEL ANO 3.371.275 1.626.565
TOTAL EFECTIVO AL FINAL DEL ANO' 1.895.435: 3.371.275

//D (o/ﬁf\)/

MAURICIO PERFETT! DEL GORRAL

: %& Director

TP 33086-T
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El DANE, desde la vigencia 2011, atendiendo las directrices de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura’ y en cumplimiento de las metas de
Gobierno establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos"
2010-2014 adelantd la realizacién del Tercer Censo Nacional Agropecuario, en
adelante “CNA”, con el fin de mostrar la realidad del sector rural y de sus habitantes,
y facilitar la toma de decisiones y la ejecucién de politicas y programas para su
desarrollo, prosperidad y eguidad.

Se identificaron las unidades productoras como fincas, predios o terrenos, variables
estructurales del sector como el tamafo de la explotacién agricola, tenencia y
aprovechamiento de tierras, areas cuitivadas, riego, poblacion ganadera, mano de
obra, cultivo secundarios, especies animales menores, unidades de produccion
campesina y pequenas areas geograficas utilizadas para la explotacién agropecuaria
y otros insumos agropecuarios.

El mayor logro técnico del CNA ha sido ampliar el universo censal a 113.985.800
de hectareas carrespondientes a 1.101 municipios del pals, alcanzando e} 98,9%,
incluyendo el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 773
resguardos indigenas, 181 tierras de comunidades negras y 56 pargues nacionales
naturales, con lo que garantizd una representatividad y confiabilidad acorde a
estandares internacionales y requerimientos de la FAO- ONU.

Es importante indicar que en el transcurso de la vigencia 2015, producto det CNA, el
DANE ha dado a conocer al Pals informacion util, dando un referente para el
seguimiento y evaluacion de politicas y proyectos orientados al sector Agropecuario
a través de boletines emitidos en lo corrido de la vigencia 2015 que pueden ser
consultados en la pagina web www.dane.gov.co, destacandose temas como el del
uso y la cobertura del suelo, las caracteristicas de las unidades de produccién
agropecuaria, los factores y sustentabilidad para la produccion, las caracteristicas de
la poblacion residente en el rural disperso, educacion y cuidado de los ninos,
Pobreza y condiciones de vida y las caracteristicas de los productores.Del total del
presupuesto de Inversion por $336.771 millones para la vigencia 2014, se apropi¢ el
79%, coirespondiente a $266.048 millones, para la realizacion del Il CNA, el cual
gjecuto el 99%.

'FAQ ONU- Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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Bogota, D.C.

Doctor

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL

Director General

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Carrera 59 Num 26-70 Interior 1 GAN, Edificio DANE

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica (en adelante "CGR") con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico auditoria
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (en adelante "DANE", por la
vigencia 2014, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado
de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ano 2014. Dichos estados financieros
fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron
auditados por ta CGR.

La auditoria incluyd la comprobacién de qué las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad del DANE, el contenido de la informacion suministrada vy
analizada por la CGR. Iguaimente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados financieros de conformidad con las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta de la vigencia auditada,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Controles de Gestion, de
Resultados, Financiero, de Legalidad y Control Interno), obtenidos por Ia
administracion del DANE, en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal del DANE, rindi¢ la cuenta o informe anual consolidado por la
vigencia fiscal del afio 2014, dentro del plazo establecido en fa Resolucion Organica
No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, de la CGR.

Direccidn de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 piso t. Codigo Postal 111711, PBX 647 7000
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La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con las politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que planifique y efectlie la auditorfa para obtener una seguridad razonable
que permita fundamentar el concepto sobre el analisis efectuado. La auditoria
incluye, examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los estados financieros los documentos que soportan la gestion y fos
resultados del DANE y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcicnamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesicnal del
equipo auditor, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestién y resultados del DANE. En la evaluacion del
riesgo, el equipo auditor considera el control interno del DANE como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias

La auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por el DANE, asi como evaluar la
presentacion general de los estados financieros. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinidn.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la evaluacioén.

Los estudios y analisis se encuentiran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo Sistema Integrado de Control de
Auditorias (en adelante “SICA”) de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al auditado, dentro del desarrolio
de la auditoria, las respuestas del DANE fueron analizadas y consideradas para la
determinacion de los mismos.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados obtuve una calificacién de 62,434 puntos,
equivalente a un concepto DESFAVORABLE y se fundamenta en la evaluacion de
los componentes de contral: gestién, resultados, legalidad, financiero y evaluacion de
la calidad y eficiencia del control interno, los cuales contemplan las variables que
fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor, utilizando como herramienta los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR.

La calificacién esta afectada principalmente por debilidades en los registros
contables, lo que generd opinidn negativa, inadecuada formulacion de alcances de
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algunas tareas del Plan Operativo y de cumplimiento de calidad y eficiencia del
control interno.

Teniendo en cuenta que la Guia de auditoria de la CGR, en la matriz de Gestién y
Resultados, establece que el componente financiero tiene un peso del 30% del total
de la calificacién y que cuando se da una opinion negativa, la calificacion es cero (0)
puntos, como en este caso, ello generd que la calificacion de la gestion y resultados
obtuviera un concepto desfavorable, teniendo en cuenta que este obedece a una
calificacion menor o igual a 80 puntos.

2.1.1 Control de Gestion

El control de gestion obtuvo una calificacion de 88,70 puntos, producto de la
evaluacion de los Macroproceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, con base en
la aplicacion de la metodologia de la CGR, afectada por la no publicacion de ios
estudios previos en el SECOP? .

2.1.1.1 Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
Proceso: Ejecucion Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones

Durante 2014, el DANE celebro 7.699 contratos, por $70.472 millones. En la muestra
revisada se seleccionaron 55, dentro de los cuales se incluyé el contrato
interadministrativo 213050-064-2013, con FONADE por valor de $283,912 millones,
celebrado el 6 de noviembre de 2013. Se revisd entonces el 0.7% del nimero total
de contratos y el 82.1% de su valor.
Cuadro No 1.
Muestra de Contratos

DANE
Vigencia 2014 / 2013

Cifras en millones de pesos

R - . . . R o, .0
clase doconitalo | TotalContratos | Muestra | E | b
Cant. | - Valor - Cant. Valor :
Concurso de Mérito 118 104 0l % - 0,0% 0,0%
Contratacion Directa 7249 $ 58.602 541 & 7.077 0,7% | 121%
Licitaciones 41 % 4145 $ - 0,0% 0,0%
Minima Cuantia 404 3.349 0l % - 0,0% 0,0%
Seleccién Abreviada Mg 4272 0l s - 00%| 0.0%

2 Ststema Electrénico para la Contratacicn Piblica
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Cuadro No 1.
Muestra de Contratos

DANE
Vigencia 2014 / 2013

Cifras en millones de pesos

Clase de contrato % - %
_ Total Contratos Muestra Cantidad | Valor
Cant. Valor Cant. Valor
Contratos Interadm $
FONADE/2013 11$ 283912 11283.912 100,0% | 100,0%
o B e $ B2

Total : 7700] $ 354.384 55|290.989 0,7% | 821%
Fuente: DANE Elabord: Equipo Auditor

Producto de la evaluacidn, se constatd el cumplimiento de lo establecido en el
Manual de Contratacion del DANE y la normatividad vigente en materia de
confratacién administrativa, excepto por la no publicacion de los estudios previos en
el SECOP.

Revision de los Pagos con ocasion al CNA

El DANE en desarrolto del CNA, durante la vigencia fiscal 2014, realizdé pagos por
$263.131, millones, de los cuales el 93,96%, corresponden al Contrato N° 213050 de
noviembre 6 de 2013, celebrado con FONADE. De los cuales, se revisaron $244,748
millones, equivalenies al 98,99% de los pagos hechos a FONADE y el 93,01% del
total de pagos realizados en 2014 con ocasion del CNA.

De acuerdo al analisis realizado, se evidencid el giro y pago adecuado de los
recursos destinados al CNA, acorde con lo pactado en los Contratos
Interadministrativos, los convenios y los Contratos de Prestacidon de Servicio, los
cuales se realizan previo et cumplimiento de metas y/o entrega de informes de
actividades, supervisados por el DANE.

Respecto a la Administracion de los recursos apropiados para el CNA, por la vigencia
2014 de $271.790 millones, el DANE constituyd cuenta de ahorros en el Banco de
Bogotéa, recursos que generaron rendimientos financieros por $1.173,8 millones.

2.1.1.2 Macroproceso. Gestién Financiera, Presupuestal y Contable

Procesos: Programacion, Tramite de presentacion y aprobacion del presupuesto
Ejecucion y Cierre del Presupuesto

El presupuesto de Gastos del DANE para la vigencia 2014, presenté una apropiacion
definitiva de $415.138.507.676. Sobre este valor se adquirieron compromisos por
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$406.689.886.542, equivalente al 97.9% y se efectuaron pagos por
$338.057.810.381correspondiente al 81.43%.

De otro lado, durante la vigencia de 2014 se solicitd ante el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico autorizacion de cupo de vigencias futuras bajo dos conceptos:
Gastos de Funcionamiento $3.118.634.485 y Gastos de Inversion $6.779.004.891,
para un total de $9.897.639.376, con el fin de ser ejecutados en la vigencia 2015.

Al cierre de la vigencia el DANE constituyd Reservas Presupuestales por
$3.939.646.099 ($878.783661, con cargo a gastos de funcionamiento vy
$3.060.862.438 a inversion) y cuentas por pagar por. $99.585.413.059
($1.140.128.413 gastos de funcionamiento y 98.175.284.646 inversion).

Para el caso de las reservas presupuestales se reviso el 92,95% de los recursos que
ascienden a $3.662.023.482, y el 56%, $57.221.129.333, correspondientes a [as
cuentas por pagar.

Teniendo en cuenta lo anterior, el DANE dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 78 del Decreto 111 de 1996

Se evidenciaron pagos por $7.418,6 millones con cargo a los recursos aprobados
para esta vigencia 2014 bajo el concepto “pago de vigencias expiradas 2013”, sobre
compromisos y obligaciones correspondientes a la vigencia 2013,

De acuerdo al analisis realizado durante el proceso auditor, se evidencidé que se
liberaron recursos sin cumplir con las obligaciones adquiridas 10 que genero, pagos
bajo la denominacién de vigencias expiradas.

2.1.2 Control de Resultados

El control de Resultados obtuvo una calificacion de 93,57 puntos producto de la
gvaluacion de los objetivos misionales y cumplimiento e impacto de politicas
publicas, planes, programas y proyectos.

En el componente de control de resultados se evalud el Macroproceso de Planes
Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios que incluye el Proceso Resultados
e Impacto, sobre cuatro (4) Proyectos de Inversion que abarcan $299.971 millones,
equivalente a 89%del rubro de Inversion

Adicionalmente, el Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios
que recoge el Proceso Produccién, Generacion, Transmision o Prestacion del
Servicio — Direccionamiento Estratégico; en el cual se evalué-el Plan Indicativo
Cuatrienal — Plan Estratégico, revisando la formulacion de las estrategias, los
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mecanismos de evaluacion y el cumplimiento de las metas y productos formulados,
asi como, el Plan Operativo de los proyectos que desarrollan las estrategias
referentes a los Proyecios de Inversion arriba mencionados, de acuerdo con los
factores de riesgo de eficacia, eficiencia y oportunidad.

La calificacion se vio afectada por: la estrategia “Realizar la Encuesta de Vejez" a la
cual el DANE asigno el 100% como resultado final, sin embargo, esta no fue
ejecutada en su totalidad, lo cual apalancéd de manera positiva el resultado global del
Plan Indicativo y refleja un porcentaje mayor al real. Adicionalmente, por la no
ejecucion total de algunas tareas gue en su alcance no considero la aprobacion de
recursos, ni la asignacion de responsabilidades a otras dependencias, por la
realizacion inoportuna de algunas tareas y productos en los periodos programados,
no se diligencié la informacion correspondiente al formato de la contratacion en
materia ambiental, no se formuld plan de accion a partir de los indicadores de
consumo de agua, reporte inoportuno en la plataforma del IDEAM, de las cantidades
de residuos peligrosos producidos, no contar con un datacenter alterno que permita
el respaldo y seguridad de ta informacion de los procesos criticos ni con la debida
sequridad en el transporte de las cintas magnéticas que contienen el Backup de ia
informacion misional, debilidades en la seguridad fisica de las areas s en los centros
de computo principal y de comunicaciones en la Direccion Territorial Norte- Sede
Barranquilia.

2.1.2.1 Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios
Proceso: Produccion, Generacion, Transmision o Prestacion del Servicio

Se realizo analisis a la gestion, resultados, cumplimiento de objetivos y metas
propuestas para el logro de la mision del DANE; se reviso el Plan Estratégico 2010-
2014 compuesto por 14 objetivos estratégicos gue se alinean con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, en adelante "PND", y el Plan de Accion 2014, en referencia a
los procesos Estratégicos y Misionales.

El DANE formuld el Plan de Accion compuesto por 20 proyectos, que abarcan 101
investigaciones en desarrollo de los objetivos estratégicos. Producto de la revision,
se establecid que se cumplid con el Plan Estratégico formulado para el periode 2010-
2014.

2.1.2.2 Macroproceso Planes Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios
Proceso: Resultados e Impacto

Se verificd el cumplimiento de los Proyectos de Inversion, con una representatividad
de los recursos asignados, asi:
¢ Desarrollo Tercer Censo Nacional Agropecuario - 80,78%.
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» Levantamiento Recopilacion y Actualizacion de la Informacion Aspectos
Sociodemograficos a Nivel Nacional - 4,42%.

« Levantamiento recopilacion y Actualizacion de la Informacién Produccion
Comercio y Servicios Nacional - 2,26%.

» Mejoramiento de la capacidad técnica y administrativa para la produccién y
difusion de la informacion basica nacional - 1,55%.

Se establecid que el DANE realiz6 las gestiones necesarias para la ejecucion de los
Proyectos de Inversion, cumpliendo las metas planteadas.

2.1.2.3 Macroproceso Gestion Ambiental
Proceso. Gestion Ambiental

Con fundamento en los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad y consistencia
en la informacion, se evaluaron los planes, programas, acciones ambientales del
DANE, en dos secciones:

» Evaluacion de la gestion ambiental interna, la cual se realiza mediante
solicitudes de informacion, aplicacion del cuestionario de aspectos relevantes
en materia ambiental, especificamente en los temas relacionados con los
programas de uso eficiente de agua, energia, manejo de residuos solidos,
manejo de residuos especiales o peligrosos. Asi mismo, se realizd la visita en
la territorial Bogota al taller de ediciones como productor de residuos quimicos
peligrosos, evidenciandose un adecuado manejo de lo$ mismaos.

e Asi mismo, se verifico la informacion contenida en los formularios de la Cuenta
Fiscal rendida por el DANE a la CGR, en los cuales se reportan las acciones e
inversiones realizadas en materia ambiental de [a respectiva vigencia,
evidenciandose la omision del reporte de contratos en materia ambiental
desarrollados durante la vigencia 2014.

Cuentas Satélites Ambientales

Se determind que el DANE, cuenta con [a metodologia para el manejo y registro de
las cuentas satélites ambientales y se comprobo gue los avances durante la vigencia
2014, fueron adecuados y oportunos, respecto a la meta propuesta.

2.1.2.4 Macroproceso Gestion de Tecnologias de Informacion
Proceso. Adquisicion e Implantacion

Se verificd el cumplimiento de las actividades requeridas por el DANE, la adquisiciu.,
de soluciones de T, verificando el cumplimiento de los objetivos institucionales,
desde la recepcion de las soluciones TICs, hasta su funcionamiento y operatividad
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en DANE Central y Direcciones Territorial Norte - Sede Barranquilla, haciendo
énfasis en el software y hardware adquirido e implementado para la realizacion del
CNA-2014. Lo anterior, comprobando el cumplimiento de las politicas de operacion,
seguridad y lineamientos establecidos en la resolucion No.835 de 2009 (Principios,
procedimientos y obligaciones para ejercer el control, la idénea supervision e
Interventoria en los contratos y/o convenios que celebre el DANE).

Proceso: Prestacion de Servicios de Tl y Soporte.

Se observd mediante pruebas técnicas que la oficina de sistemas del DANE, es la
encargada de mantener fa disponibilidad de los servicios de Ti, realizando el soporte
técnico de la plataforma Microsoft, con su respectivo software y hardware, incluyendo el
servicio correctivo y preventivo. Acciones que permiten minimizar las fallas que se
puedan presentar en las aplicaciones o en las estaciones de trabajo de todas las sedes
y subsedes del pais, [as cuales son reportadas a través del aplicativo, mesa de ayuda
que es la encargada de gestionar y solucionar las incidencias de manera integral, y
atender los requerimientos  relacionados con las tecnologias de informacion y
telecomunicaciones al interior de la entidad.

Proceso: Seguridad de la Informacion

Se evidencid, que el manejo de procesos, procedimientos, soporte, seguridad,
administracion y mantenimiento de TI, se establecen y ejecutan desde el area rle
Sistemas a través de los aplicativos que posee el DANE, esto permite
automatizacion, el control de procesos y procedimientos de tal manera que
garantiza que la informacion pueda ser consultada en una sola fuente, que se
generen reportes e informes oportunamente y en tiempo real para la toma de
decisiones.

Dentro de las visitas practicadas al Centro de computo principal en Bogota y Centro
de comunicaciones en la sede Barranquilla, se evidenciaron falencias en la
organizacion de los centros visitados, la seguridad en el fransporte de las cintas que
contienen el respaldo de la informacién y la parametrizacion del aplicativo PERNO
{(ndmina).

En el andlisis del proyecto CNA-2014, se revisd el cumplimiento del cronograma de
actividades propuesto para su desarrollo y se verifico la justificacion de los tiempos
para su gjecucion total y puesta en marcha; igualmente, se evaluaron las condiciones
de recoleccion de informacion, transmision, conectividad, operatividad, funcionalidad,
tiempos de respuesta, entregables y avance logrado en el proyecto.

2.1.2.5 Seguimiento al Plan de Mejoramiento
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El Plan de Mejoramiento del DANE, suscrito a través del Sistema de Rendicidn de
Cuentas e informes (SIRECI} de la CGR, con corte al 31 de diciembre de 2014,
comprende 22 hallazgos, 30 acciones de mejora y 38 actividades, producto de la
auditoria vigencia 2012,

Producto del seguimiento se identificé que 37 de las actividades fueron ejecutadas a
31 de diciembre de 2014 y una de ellas presenta avance del 95% teniendo en cuenta
que su fecha de finalizacion registra a 31 de julio de 2015.

De las 37 actividades realizadas, 36 fueron efectivas y subsanaron la causa de la
debilidad encontrada y una de ellas no es efectiva, toda vez gque para la vigencia
2014, se determind un hallazge relacionado con partidas pendientes de depurar con
una antigiedad hasta de 6 meses, sobreestimando la cuenta efectivo en $7,8
millones.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 86,43 puntos, producto de la evaluacion
de la legalidad a todos los Macroprocesos evaluados, afectada por aspectos como:
inconsistencias en los pagos, generando la constitucion de vigencias expiradas,
debilidades en [a aplicacidon del Régimen de Contabilidad Publica y la no publicacion
de los estudios previos en el SECOP.

2.1.3.1 Macroproceso Defensa Judicial
Proceso. Seguimiento Actividades Apoderados.

A 31 de diciembre 2014 el DANE tenia 35 procesos judiciales, con unas pretensiones
por $18.017 millones, de los cuales se revisaron 14 por valor de $17.000 millones,
equivalentes al 40% del numero total de litigios y al 94% del valor de [as

pretensiones.
Cuadro No. 2.
Procesos Judiciales

T ESTADISTICA DELITIGIOS YMUESTRA 777
DANE VIGENCIA 2014 (EN MILLONES DE PESOS)

i Tipo de ach - TOTAL:PROCESOS .+ CMUESTRA :

. i Cantrdad Valor (Millores) -Cantxda;[ Valor {Miflorins) [% Cantidad ]% Valor
Aot d Feparacin 3 515065 3 $ 15.085 100%|  too%
Directa

Accidn de Nulidad 1 Sin cuaniia 1 Sin cuantia 100% 0%
Nulidad y

restablecimienio del 19 $ 2.467 7 51.727 37% 70%
Derecho

Accion Popular g $8 2 50 33% 0%
Jurisdiccion Coactiva o
(35) 2 b 0 0 0% 0%
Ordinario Laboral 2 27| o [ 0% 0%
Accidn Contractual 1 202 4] 0] 0% 0%
Accion de Repelacwon 1 208 1 208/ 100% | 100%
TOTAL 35 0 [ L8 18.017) 0 147 $ 17.000, A% - 04%

Fuente: DANE- Of:cma Juridica Elabord: Equipo auditor
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En los casos examinados, se observd que el apoderado judicial adelanto [as
gestiones procesales que le correspondian y por tanto el DANE tuvo una adecuada
representacion judicial en defensa de sus intereses.

2.1.4 Control Financiero

Ei componente de Control Financiero presenta una calificacion de cero (0) puntos
producto de la evaluacion realizada a los estados contables, en el que se emitid
opinion negativa a 31 de diciembre de 2014.

2.1.4.1 Macroproceso Gestion Financiera Presupuestal y Contable

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $109.058,1 millones y representan
el 92,8% del Total del Activo el cual, ascendid a $116.827,5 millones.

En lo que respecta al Pasivo, se evalud $15.764,2 millones que representa el 99,8%
del total del Pasivo por $15.803,4 millones.

Del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, se revisd de los
Gastos Generales por Funcionamiento e Inversion las subcuentas de Viaticos y
Gastos de Viaje, por $11.106,4 millones, que representan el 3,1% del total de los
Gastos por $362.062,6 millones.

En concordancia con las observaciones de tipo contable que presentaron
sobreestimaciones y subestimaciones a 31 de diciembre de 2014, se tienen las
siguientes:

Sobreestimacion de la Cuenta Deudores- Recursos entregados en Administracion
$55.352,3 millones y una subestimacion en su contrapartida (patrimonio) por
mismo valor.

Subestimacion de las Obligaciones Laborales por $984 millones, con su efecto en la
cuenta de! Patrimonic en el mismo valor.

Sobreestimacion de la cuenta del Efectivo por $7,8 millones y una subestimacidon en
su contrapartida (patrimonio) por el mismo valor.

2.1.4.2 Control Interno Confable

El concepto sobre control interno contable es Ineficiente con una calificacion de 2,33
puntos, afectado principalmente por la falta de control y seguimiento en el manejo,
parametrizacion por terceros y reporte real de la informacion de nomina, afectando
significativamente el registro de las diferentes provisiones correspondientes a las
obligaciones por pagar, falta del registro oportuno correspondiente a las
legalizaciones con cargo a la administracion de los recursos entregados en
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administracién, contrariando lo establecido por el Régimen de Contabilidad Pudblica
respecto a las caracteristicas cualitativas de la Informacion Contable Publica entre
ellas las de Oportunidad, Razonabilidad y Confiabilidad conllevando a que estos se
registren. Asi mismo, que al cierre de la vigencia se encuentren partidas pendientes
de congciliar hasta con una antigiedad de seis meses.

2.1.4.3 Opinion a los Estados Contables

La CGR emite opinidbn Negativa sobre los estados contabiles presentados por el
DANE a 31 de diciembre de 2014.

En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del DANE, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2014 y los resultados de sus
operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con fos principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nagcion -
CGN.

La opinidn sobre los estados contables del DANE para la vigencia 2014 varid con
relacion al ano 2013, la cual fue sin salvedades.

Las inconsistencias detectadas por $56.344,1 millones representah el 48,2% del total
del Activo, que a 31 de diciembre de 2014 ascendio a $116.827,5 millones.

2.1.4.4 Observaciones de la Comision Legal de Cuentas

Durante el proceso auditor se realizd seguimiento a las observaciones formuladas
por la Comision Legal de Cuentas para la vigencia 2014 consignadas en la Gaceta
No. 721 del 14 de noviembre de 2014, las cuales fueron de: A) Orden Presupuestal,
B) Orden Contable; C) informe Sistema de Control Interno Contable Vigencia 2013 y
D) Informe Ejecutivo Anual — Modelo Estandar de Controf interno — MECI vigencia
2013.

Es importante indicar que el DANE mediante oficio 2015-313-002194-1, remitido a la
Secretaria de la Comision Legal de Cuentas solo dio respuesta a las observaciones
de Orden Presupuestal y Contable, las cuales fueron objeto de seguimiento en el
proceso auditor, concluyéndose que las mismas fueron aclaradas y verificadas sin
que persistieran para la vigencia auditada.
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2.1.5 Evaluacion de la Calidad y Eficiencia de Control Interno

Se evalud la calidad y eficiencia del control interno que abarco los diferentes
Macroprocesos y procesos examinados, de lo cual se identificaron los respectivos
riesgos gue fueron asociados a controles gue los mitigan.

El resultado obtenido es de 1.404 puntos, que de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR, la calificacion obtenida por el DANE
corresponde a un control interno Eficiente.

Sin embargo, se evidenciaron debilidades en los diferentes Macroprocesos y
procesos analizados, gque generaron los hallazgos determinados en el proceso
auditor.

En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control Interno, se evidencio gque cumple
con las funciones establecidas con la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de
seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora, para ia presentacion de los
avances semestrales exigidos por la Resolucion Organica 7350 del 9 de noviembre
de 2013, proferida por la CGR.

2.1.6 Solicitudes Ciudadanas

Se adelanto el tramite de las siguientes solicitudes ciudadanas:

o Denuncia No. 2015-84606-82111-D, relacionada entre otros con la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales sin el lleno de requisitos
legales.

» Denuncia No. 2015-86245-82110-D, relacionada con una posible falsedad
ideologica en documento publico con relacién al contrato de servicio de
transporte.

« Denuncia No. 2015-87131-80174-D, relacionada con reformas realizadas en una
sede gue no es del DANE.

« Denuncia No. 2015-88514-82111-D, relacionada con presuntas irregularidades en
la etapa precontractual sobre un presunto favorecimiento a un proponente.

2.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la

Gestion y Resultados, ta CGR, NO FENECE la cuenta del DANE, por la vigencia
fiscal correspondiente af afio 2014.
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2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos.

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

El DANE debe elaborar un Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del articulo
Décimo Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013
de la CGR.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicidn Electrénica de Cuentas e
informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacidon det informe a
la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho Plan, la CGR no emitira pronunciamiento. No obstante, el documento
sera insumo de un préoximo proceso auditor, segun lo establecido en el numeral
3.3.7, Planes de Mijramiento, de la guia de auditoria.

\R KN g@ANO EVERS

C rDélegada para la Gestion Plblica
e |Astijuciones Financieras (g)

Aprobo: Comité Técnico No. 67 del 28 de octubre de 2015
Revisé: Maria Crislina Quintero Quintero, Directora de Vigilan Fis
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en la metodologia de evaluacion de la gestion establecida en la Guia de
Auditoria de la CGR, la CGR conceptla que durante la vigencia 2014, la gestion y
resultados de los procesos evaluados es Desfavorable, con una calificacién de
62.434 puntos; resultado de la evaluacion de los componentes: control de gestion,
control de resultados, control de legalidad, Control Financiero y evaluacién del control
interno, teniendo en cuenta los principios y objetivos de evaluacién, como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3.
Resumen matriz de evaluacion de gestion y resultados
Ponderacién . .. Consolidacion
Componente Subcomponentes | Calificacion Caiificacion

Control de Gestion 20 88.7 17,74
Control de Resultados 30 ‘ 93,5 28,07
Control de Legalidad 10 86,42 8,64
Contrel Financiero 30 c C
Control Interno 10 79,80 7,98

Calificacién Final 62.434
Fuente: Guia Auditoria CGR Elaboro: Equipo Auditor CGR

Los resuitados indicados tienen como base los resultados de la calificacion de
Gestion y Resultados establecida en [a Guia de Auditoria de la CGR, segun los
siguientes parametros.

CONCEPTO DE MAYOR A 80 PUNTOS FAVORABLE

GESTION MENOR O IGUAL 80 PUNTOS DESFAVORABLE
Fuente: Guia Auditoria CGR / Elabord: Equipe Auditor

3.1.1 Control de Gestidon

El control de gestion obtuvo una calificacion de 88,70 puntos, producto de la
evaluacion del Macroprocesc de Adgquisicion de Bienes y Servicios, con base en la
aplicacion de la metodologia de la CGR, afectada por la no publicacion de los
estudios previos en el SECOP

3.1.1.1 Macroproceso Gestion Financiera Presupuestal y Contable Proceso. Gestion
Presupuestal

Mediante la Ley 1687 del 11 de diciembre de 2013, articulc 23, se decretd el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2014. Mediante el Decreto 3036 del 27
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de diciembre de 2013, se liquid6é el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2014, se detaliaron las apropiaciones y se clasificaron y definieron
los gastos.

El Presupuesto asignado al DANE para la vigencia 2014 ascendid a
$415.138.507.676. De estos $78.368.000.000 (18.8%) corresponden a
Funcionamientoy $336.770.507.676 (81,12%) representan la Inversion.

Sobre {a apropiacion definitiva se comprometieron recursos por $406.689.886.542,
equivalentes al 97.9% vy se asumieron obligaciones por $402.750.240.444,
equivatente al 99%, como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
Distribucién del Presupuesto
Vigencia 2014

Cifras en Pesos

Agropiacidn Proporcion [Campromisos Proporcion |Okligaciones Proporcitn
Presupuesto de Funcionamiento 78.368.000.000 18,88%| 70.529.689.568 90%|  69.650.905.907 88,88%
Gastos de Personal 58.074.000.000 16,40%| 61.419.722.332 90,22%| 61.400.376.161 S0,21%
Gastos Generales 8.402.000.000 2,02% 8.054.747.671. 95,87% 7.208.897.6% 85,80%
Transferencias 1.892.000.000 0,46%| 10.356.632.050 547,39% 1.035.632.050 54,74%
Inversién 336.770.507.676 81,12%| 336.160.196.975 99,82%| 333.099.334.537 98,91%
Total 415.138,507.676 100,00%| 406.689,886.543 97,9%| 402.750.240.444 97,02%
Fuente: DANE Elabore: Equipe Auditor CGR

Del presupuesto comprometido se efectuaron pagos por $338.057.810.381
equivalentes al 81.43% de la apropiacion definitiva y al 83.94% de las obligaciones.
Sobre este valor se revisaron soportes por $271.708.236.336,56  correspondientes
al gastos de personal (honorarios), Gastos Generales (compra de equipo) vy
proyectos de inversion,

Al clerre de la vigencia el DANE constituyd Reservas Presupuestales por
$3.939.646.099 ($878.783661gastos de funcionamiento y $3.060.862.438 inversion)
y cuentas por pagar por $99.585.413.059 ($1.140.128.413 gastos de funcionamiento
y $98.175,284.646 inversion), valores ajustados a lo establecido en el articulo 78 del
decreto 111 de 1996. Para el caso de las reservas presupuestales se revisd una
muestra de $ 3.662.023.482, equivalente al 92,95% y de las cuentas por pagar una
por $57.221.129.333, es decir 56%.

De otro lado, sobre el cierre presupuestal de la vigencia 2013, que presento
Reservas Presupuestales por $5.487.033.432 y Cuentas Por pagar por
$16.995.741.118, se verificd la ejecucion de $4.568.008.213, equivalente al 83% y
sobre las segundas la equivalencia de la muestra de los soportes revisados fue de
$12.956.659.247 es decir el 72.23%.

Producto del analisis se determing el siguiente hallazgo.
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Hallazgo No. 1 Vigencias Expiradas

El Decreto 111 de 1996 (Enero 15), compild la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 y conform¢ el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion, de conformidad con el articulo 352 de la Constitucion Politica.

El articulo 12 del mencionado Estatuto establece los principios presupuestales®, su
articulo 14 establece el principio de Anualidad* y el articulo 15 hace relacion con la
Universalidad®. Por su parte, el articulo 17 se refiere a la Programacion Integral.

Por su parte, el Articulo 73 establece la funcionalidad de! PAC®.

No obstante, el DANE efectud durante el 2014, un {otal de 535 pagos por $7.418,6
millones con cargo a los recursos aprobados para esta vigencia bajo el concepio
“pago de vigencias expiradas 2013", sobre compromisos y obligaciones
correspondienties a la vigencia 2013 que de acuerdo a lo informado por la entidad
se debio a que en algunos casos:

“..por error involuntario se solicité liberar el saldo del compromiso lo cual generd gque no se
constituyera reserva presupuestal, ni cuenta por pagar’,

“...la Entidad procedio a constituir tas respectivas cuentas por pagar pero no trasfado las mismas a la
vigencia 2014",

“...no fue posible proceder con el respectivo pago debido a que los recursos de este contrato hacian
parte de la reserva presupuestal 2013, los cuales expiraron a 31 de diciembre del mismo afo y
tuvieron que ser liberados”,

“..teniendo en cuenta que los servicios y bienes contratados se prestaron y recibieron a 31 de
diciembre de 2013 y la Entidad procedio a constituir las respectivas cuentas por pagar pero no
tfraslado las mismas a la vigencia 2014

S DECRETO 111 DE J996. ARTICULO 2. Los principios del sistema presupuestal son: Ia planificacion, la anvalidad, la
universalidad, la wnidad de caja, la programacian integral, la especializacidn, la inembargabilidad, la coherencia
macroecononmica y la homedstasis (L. 3889, art. 8% 1. 17994, art. 4°).

TDECRETO 111 DE 1996, Articulol4: Anvalidad. Ef afio fiscal comienza el 1°de encro y termina el 31 de diciembre de cada
atto. PDespuds del 31 de diciembre no podrén aswmirse compromisos con cargo a las apropiaciones del wio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afeciados por compromisos caducardn sin excepcion.

PDECRETO 11T DE 1996, Articuiol 3. Universalidad. I presupuesto contendrd {a tolalidad de los gastos miblicos que se

espere realizar diraite la vigencia fiscal respectiva.

* “la efecucion de los gastos del presupuesta general de la Nacién se hard a travds del programa amal mensvalizado de
caja, PAC. Lste es el instrumento medianie el cual se define ef monto mdxima mensual de fondes disponibles en la cuenta
nnica racional, para los drganos financiades con recursas de ja Nacion, y el monto mixima mensual de pagos de los
establecimientos pihlicos del orden nacional en lo que se reflere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
COMPIrONLIsos. i

Eu consecuencia. los pagas se hardn teniendo en cueiie el PAAC y se sujetardn a los monios aprobados en él”
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Lo anterior, generd que para el cierre de la vigencia 2013, tanto las reservas como
las cuentas por pagar se presentaran por menor valor, y afectd el presupuesto
asignado para la vigencia 2014, debido a los pagos realizados bajo el concepto
sehalado. Tal situacion, evidencia la falta de gestidn, control y seguimiento por parte
de la administracion, lo que disminuye en términos reales el presupuesto de la
vigencia al hacerse necesario el pago de obligaciones sobre las cuales no se
trasladaron los recursos respectivos de la vigencia correspondiente, por lo cual las
cuentas por pagar y las reservas presupuestales se registraron al cierre de la
vigencia por un menor valor.

Respuesta del DANE.

Al respecto de la observacion generada por la comisién auditora de la CGR, me permito enunciar las
actuaciones realizadas en su momento con referencia a este tema:

1. Actuaciones en primera instancia frente a las hechos:

« Con fecha de 17 de febrero de 2014 se oficié documento dirigido a la Direccion General de
Presupuesto Pablico Nacional con soficitud de “Traslado de decumentos cuentas por pagar afio 2013”
donde se evidencia que: “..por inconvenienfes que se presentaron al momento de registrar ia
informacion de cada una de las obligaciones en el plan de pagos del rezago presupuestal en el
Sistema SIF I, algunos rubros o proyectos quedaban cargados en el sistema pero para otros arrojaba
un error... se procedié a contactar al funcionario correspondiente del Ministerio de Hacienda y Crédifo
Publico quien informd que debido a que muchas entfidades estaban en el mismo proceso de cargue el
sistema llegaba a un tope y no permitia efectuar el registro en el pfan de pagos de dicho rezago...”
Infortunadamente a las cuentas por pagar que presentaban este inconveniente no se les realizé el
traslado de documentos del rezago presupuestal a la Vigencia 2014, siendo el resultado gue no
quedaran constituidas como Cuentas por Pagar 2013,

*En comunicacion de fecha 271 de febrero de 2014 el Ministerio de Hacienda y Crédifo Fublico emite
respuesta en la cual afirma que una vez revisada la solicitud para efectuar el fraslado de documentos
del rezago presupuestal a la Vigencia 2014, ésta no es procedenife, por cuanio los entes de
seguimiento v control, ya tomaren las cifras presupuestales con base en la informacién existente en el
SlIF Nacion al dia 1 de febrero de 2014 y en este caso para atender el pago de las obligaciones se
puede aplicar el concepto de Vigencias Expiradas.

2. Actuaciones adelantadas por la Entidad a la fecha, una vez el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Contraloria General de la Nacion, notificd en segunda instancia la no reapertura
del SIIF Nacion Hl, para realizar el tfraslado de documentos de rezago presupuestal pendiente.

*El 6 de marzo del presente afio se solicité a la Oficina Asesora de Planeacion informacicn
relacionada con el procedimiento para cancelar las cuentas por pagar constituidas con rectirsos de la
vigencia 2013 que no fueron trasladadas a fa vigencia 2014.

T Toinado de la respuesta enviadea con oficio No. 20135-313-009288-1 del 5 de octibre de 2015,
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+ El dia 7 de marzo se solicité al Grupc de Tesorerfa y a las Direcciones Territorfales de Cali y
Barranquilla la informacion relacicnada con los compromisos (contratos), objeto, nombre del tercero,
valor pendiente de pago, N° del CDP y N° del Registro presupuestal.

» Con fecha 12 de marzo se solicitd a la Qficina Asesora de Planeacién adelantar los tramites
pertinentes para trasladar los recursos necesarios para proceder con el pago de las vigencias
expiradas con cargc al presupuesto de funcionamiento, con la respectiva justificacion.

» Bl 14 de marzo se envié a la Oficina Asesora de Planeacién la relacion de los compromisos
pendientes de pago con cargo al presupuesio de funcionamiento.

» Ei dia 18 de marzo se envid la informacion correspondiente a las vigencias expiradas con cargo al
presupuesto de inversion.

» Igualmente y segun los requenmientos de la Oficina Asesora de Flaneacion se remitio
oportunamente la informacién por ellos solicifada (Justificaciones, certificaciones, cettificados de
disponibilidad presupuestal, etc.), y como resuftado de lo anterior se pagaron a finales del mes de abril
del afic 2014 las vigencias expiradas correspondientes al presupuesto de funcionamiento y las del
presupueste de inversion se cancelaron a finales del mes de mayo.

Con todo lo anteriormente expuesto, se hace pertinente resaltar que a pesar que se efectuaron en ¢l
afic 2014 los pagos de compromisos y obligaciones correspondientes al 2013 como vigencias
expiradas, éstas no generaron afectaciones ni traumatismos en el cumplimiento de compromisos y
responsabiiidad de la Entidad para la vigencia 2014,

Finalmente queremos resaltar que La Ley 1365 de 2009, dispone con relacion a las vigencias
expiradas, lo siguiente:

"Articulo 81. Sin perjuicio de fa responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades
previstas en ef Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan fa materia, y sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se
podra crear el rubro "Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas™y con cargo a este, ordenar el pago.

El jefe del drgano respesctivo certificara previamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en
gste articulo™

Segan lo sefalado, a través del rubro “Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”, es posible atender el
pago de obligaciones adquiridas en vigencias fiscales anferiores que cumplieron con las formalidades
previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Se debe tener en cuenta que en vigencias expiradas, se estd frente a una situacion administrativa que
no puede implicar el perjuicio de los terceros en sus relaciones con el Estado. La vigencia expirada
por tanto, no es enfonces Un mecanismo de legalizacion de pagos adquiridos ilegalmente sino que
hace referencia a pagos exigibles.

Lo anterior implica que, previamente a la adquisicion del compromiso, se debid contar con el
carifficado de disponibilidad presupuestal expedido por el jefe de presupuesto que garantizara la
existencia de apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos, asi como
el registro presupuestal que lo perfeccionara, afectando en forma definitiva la apropiacion vy
garantizando que la misma no Seria desviada a ofro fin. (Decreto 111 de 1996, arts. 71, 23 Decreto
568 de 1996 aris. 19, 20)

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Hacienda consideré que en el evento en que todos los
requisitos previes se encuentran cumplidos en debida forma, seria viable, con sujecion a las normas,
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la apertura de! rubro para el pago de pasivos de vigencias expiradas; esfto sin perjuicic de la
responsabilidad a que hublere lugar por la omision presentada al no constituir la correspondiente
reserva presupuestal o cuenta por pagar”.

Analisis de la Respuesta

Como elementos expuestos por el DANE, sefala que se presentaron inconvenientes
al momento de registrar la informacidén de cada uno de las obligaciones en el plan de
pagos de rezago presupuestal y que a las cuentas por pagar gque presentaban
inconvenientes no se les realizo el traslado de documentos del rezago presupuestal a
la Vigencia 2014, siendo el resultado que no quedaran constituidas como Cuentas
por Pagar 2013, lo que confirma el hallazgo en cuento a que las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales se registraron al cierre de la vigencia por un menor
valor.

De otro lado cita los tramites internos, a través de fa Oficina Asesora de Planeacion
para realizar el pago respectivo de cada una de las obligaciones en el 2074 de
compromisos y obligaciones correspondientes al 2013, es decir se efectuaron los
desembolsos sin estar incorporados en el rezago presupuestal.

Asi mismo, resalta que la Ley 1365 de 2009, dispone que cuando en vigencias
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro “Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a este, ordenar el pago, sin perjuicio de
la responsabilidad a que hubiere lugar por la omision presentada al no constituir |a
correspondiente reserva presupuestal o cuenia por pagar. De acuerdo con 1o
anterior. El hallazgo se mantiene.

3.1.1.2 Macroproceso Adquisicién de Bienes y Servicios
Proceso: Gestion Contractual

El DANE se rige por el Esiaiuto de Contratacion Estatal y demas normas
reglamentarias, al igual que el Manua! Interno de Contratacion. Para la vigencia
2014, se suscribieron 7.699 contratos, por $70.472 millones.

Teniendo en cuenta que en la vigencia auditada el hecho mas relevante ocurrido en
el DANE fue la realizacion del CNA, para la revision de la gestion contractual se
decidid hacer énfasis en la contratacion relacionada con dicho Censo, razén por la
cual se realizaron dos muestras, una de la contratacion general del DANE y otra de
la contratacion especifica del CNA.
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Respecto de la contratacion general fueron seleccionados 27 contratos de prestacion
de servicios y 1 de transporte, por valor de $2.835 millones de pesos, los cuales
representan el 4.4% del total contratado en la vigencia mencionada.

Con relacion al 1l Censo Nacional Agropecuario, 1os contratos suscritos por el DANE
en 2014 fueron 697 por un valor de $13,667 miliones. En noviembre 6 de 2013, se
suscribio el contrato interadministrativo 213050-064-2013, con FONADE por valor de
$283,912 millones, el cual también fue incluido en {a muestra a revisar.

Sumando la contratacion de 2014 con el contrato  interadministrativo FONADE-
DANE, se suscribieron, respecto del CNA, 698 contratos por un vaior de 297.579
millones. La contratacion se adelantd mediante la modalidad de contratacion directa.
De lo anterior se selecciond una muestra de 27 contratos, por valor de $289.154
millones, equivalente al 3,9% del numero total de contratos y al 97,2% del valor total
de [0s mismos.
Cuadro No 5.
Muesira de Contratos
DANE
Vigencia 2014/ 2013

Cifras en millones de pescs

% %

Clase de contrato

~ Total Contratos Muestra .
otal Contratos L ues ra. - Gantidad | Valor

Cant. Valor Cant. Valor -
Concurso de Mérito il % 104 0 % - C,0% 0.0%
Contrataciéon Directa 72491 §  58.602 54| § 7.077 07%] 12,1%
Licitaciones 41 % 4145 $ - 0,0% 0,0%
Minima Cuantia 4041 3 3.349 $ - 0,0% 0,0%
Seleccién Abreviada 41| $ 4272 $ - 0,0% 0,0%
Contratos Interadm $
FONADE/2013 il $ 283912 1|283.912 100,0% | 100,0%
Total 7700 $ 354.384 551290.989 . - 0,7%. (- 82,1%
Fuente: DANE Elabord: Equipe Auditor

Adicionalmente a los contratos de la muestra mencionados en la tabla anterior, se
revisaron veinticinco {25) contratos que corresponden a las denuncias entregadas al
equipo auditor y que se enuncian en el acapite pertinente.

Del andlisis practicado a los contratos seleccionados, en sus etapas precontractual,
contractual y postcontractual, se constato que el DANE desarrolié cada una de las
actividades descritas en el Manual de Contratacion interno y las normas
administrativas, - entre las que podemos mencionar: los requisitos de los estudios
previos, la existencia de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que
garantizan los recursos para el pago de las obligaciones generadas,
perfeccionamiento del contrato, polizas, supervision y liquidacion de los contratos
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que se requieran, donde se incluyen los informes mensuales de cada uno de los
contratistas, y los informes finales tanto del supervisor como del contratista.

Se encontraron debilidades en cuanto a la no publicacion de estudios previos en el
SECOP, como se detalla en el hallazgo a continuacion:

Hallazgo No. 2 Publicacion de Estudios Previos en el SECOP

El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece que: “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Procesc y los actos administrativos del Procesc de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

Por otro lado el Articulo 3° del mismo decreto define asi los Documentos del
Proceso: “Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos_ previos...”
(Subrayas fuera del texto)

Revisada en el SECOP la informacién correspondiente a los contratos
interadministrativos nimero 001 y 017 ambos de 2014, y [os contratos de prestacion
de servicios profesionales numero 7, 8, 153, 343, 371, 381, 384, 383, 404, 419, 423,
425, 426, 430, 497, 514, 652, 699 y 727 todos de 2014, se encuentra que no fueron
publicados los estudios y documentos previos, como lo disponen las normas citadas.

Lo anterior puede atribuirse a que hay debilidades administrativas en el proceso de
contratacién que acarrean el incumplimiento de las normas sobre publicidad en el
SECOP y en consecuencia se ha contravenido el principio de publicidad que rige a
las actuaciones administrativas.

Respuesta del DANE

‘Respecto a la observacion emitida por la comision auditora de la CGR en la cual se indica que
revisada en el SECOP la informacién correspondiente a los contratos inleradministrativos nimero 001
y 017 de 2014 y los de prestacion de servicios profesionales niimerc 7, 8, 153, 343, 371, 381, 384,
385, 404, 419, 423, 425, 426, 430, 497, 514, 652, 699 y 727 todos de 2014, se encuenitra gue no
fueron publicados los estudios y documentos previos como lo indica el articulo 19 del Decrelo 1510 de
2013, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Los contratos analizados provienen de la modalidad de conlratacion direcla establecida por la Ley
1150 de 2007, por lo que cuentan con sus respeclivos estudios previos y demas sopoites
documentales que amparan esta modalidad de conlratacion, tal como se evidencia en el expediente
contractual, cumpliendo con los requisitos de planeacioén y preparacion de la gestion contractual de la
Entidad.

La entidad publicé cada unc de los coniratos mencionados, resultado del proceso contractual dentro
de los términos establecidos por la ley, en los cuales se indica que los estudios previos hacen parte
integral de los mismos, y por tanto, estan incorporados dentro del documento contractual los cuales
son de amplio conocimiento del contenido de lo allf pactado, es de anotar que estos documentos en
virtud del principio de publicidad siempre estuvieron a disposicion de cualquier persona interesada en
su consulta.
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La intension de la entidad siempre ha sido garantizar la transparencia de los procesos de seleccicn,
por lo que los contratos no han sido la excepcion a la regla general y la entidad se ha acogido a lo
indicado por la ley en cuanto al cumplimiento de los principios de contratacion.

Asf mismo, como se menciond en la respuesta a la Observacion No. 8, para el caso de los convenios
de asociacion, el Decreto 1510 de 2013, no le era aplicable y por lo fanto no era necesaria /a
publicacion de los estudios y documentos previos, sin embargo la entidad en aras de dar publicidad a
los acuerdos de voluntad que habfa suscrito, procedio a publicar en ef SECOP, los respectivos
convenias de asociacion.

Cabe resalftar que lgjos de existir debilidades administrativas en la celebracion de los convenios de
asogiacion, la administracion, fue mas alla de los previstos en la norma, dando publicidad a los
mismos, ya que fa celebracién de dichos convenios de asociacion, como lo hemos reiterado a lo largo
del presente documento, se rige por la contratacion entre particulares, la aufonomfia de la voluntad y
por lo tanto no hay exigencia de este tipo, por lo que consideramos que no s& ha viclado el principio
de publicidad que rige a ias actuaciones administrativas”,

Analisis de la Respuesta

Si bien es cierto que debe existir concordancia entre los estudios previos y sus
respectivos contratos, teniendo en cuenta que los primeros son el soporte para
elaborar los segundos, tal y como lo sefala el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013%:
sin embargo ello no implica que puede predicarse que hay identidad entfre estos dos
documentos.

Es por eso que cuando el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 sefnala cudles son los
Documentos del proceso contractual indica, por una parte en su literal a) y los
estudios y documentos previos y, por otra parte, en el literal g) el contrato.”

En ese orden de ideas, cuando el articulo 19 de decreto 1510 de 2013 ordena la
publicacion en el SECOP de los Documentos del Proceso, implica que se deben
publicar ambos, tanto los estudios previos como el conirato, sin que tenga nada que
ver el hecho de que existan elementos comunes, razén por la cual el hallazgo se
mantiene.

Sin embargo, atendiendo a que no se observa que la situacion detectada haya
afectado sustancialmente tos deberes funcionales de las personas responsables, se
le retira fa incidencia disciplinaria, acorde con el articulo 51 de la Ley 734 de 2002.

® “Articulo 20. Estudios y documentas previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elabarar el...
comntrato.”

Y drtiewdo 3% Definiviones. Los términos no definidos en el presente decreto v utilizados freeuentemente deben entenderse de
acuerdo con su significado natural y obvio. Para la inferprelacién del presente decreto, las expresiones agui wilizadas con
mayiscula inicial deben ser entendidos con el significado que a continuacidn se indica. Los términos definidos son utilizados
en stagular v en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son wtilizados... Documentos del Proceso son; {a)
los estudios v documentos previos... (gl el confrato; ¥ cualquier olro documenio expedido por la Entidad Fstatal durante el
FProceso de Conrratacion.
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Revision de los Pagos con ocasién al CNA

El DANE en desarrollo del CNA, durante la vigencia fiscal 2014, realizé pagos por
$263.131, millones, de los cuales el 93,96%, corresponden al Contrato N° 213050 de
noviembre 6 de 2013, celebrado con FONADE.

Grafica No. 1

Pagos 11l Censo Nacional Agropecuario 2014
FIroNaDL

O HOMNORARIOS

QCOMINONES

LETHIAS

BOTROS

Fuente: DANE Elabord: Equipo Audilor

La CGR audité $244.748 millones, equivalentes al 98,99% de los pagos hechos a
FONADE y el 93,01% del total de pagos realizados en [a vigencia 2014 con ocasion
del [l CNA. '

Se evidencio el giro y pago adecuado de los recursos del CNA, acorde con [0
pactado en los Contratos Interadministrativos, los convenios y los Contratos de
Prestacion de Servicios, los cuales se realizan previc el cumplimiento de metas y/o
entrega de informes de actividades, supervisados por el DANE, los desembolsos se
cbservaron en [a conciliacion bancaria y coinciden con los rubros del extracto de la
cuenta.

los registros en el SlIF corresponden con los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal -CDP- y los Registros Presupuestales, los valores pactados en los
Contratos Interadministratives, Convenios y los Contratos de Prestacion de Servicios
fueron girados y cancelados, Se realizo el seguimiento y control de teodos los
anteriores por funcionarios del DANE con funciones de control, supervision vy
vigilancia.

El DANE constituy6 cuenta de ahorros en el Banco de Bogota el 18 de noviembre de
2013 para la administracion de los recursos, los cuales generaron rendimientos
financieros acorde con el mercado, come se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 6.

Rendimientos Financieros
Cifras en pesos

Entidad Financiera 3znco de Bogotd

Nombre \FONADE 213050 - Departamento Admininistrativo Nacional de Estadistica_
2014

o Tasa COT 2 3¢ | Tasa COAT
! Mes Salde !nicial 5aide Final 5aldo Minimo  |Rendimientos| Retefuente % Rete Rendimientos % St My % SF % SM dias oltimo diz| entre 15y
Fuente Netos MV MV del mes 26 dias
Energ 10.222.500.000 | 10.052.615.005 |  10.051.935.465 ! 10171340 |  711.994 | 7,00% 5.459.246 | 0,089% | 0,101% | 0,101% 0.67% L.4z2%
[Febrero 10.052.105.805 | 5.638.829.617 6.627.013.408 | 28.047.243 | 1.963.307 | 7.00% | 26083936 | 0,279% | 0,423% | 0,423% 0.62% 1.50%
Maro 6.620.220617 |  5.515.880.566 |  6.496.802.824 | 20.513.704 | 1435050 [ 7,00% | 15.077.745 | 0,309% | 0.315% | 0,316% 0,2%% 1.46%
Labril 6.515.880.565 |  6.504.267.973 |  6.456.670.774 | 18943724 | 1376026 | 700% | 17617198 | 0,291% | 0,291% | 0.292% 0.67% 1,80%
‘Mayo 5.504.257.973 | 8.485.172.571|  3.231.165.234 | 1563B.057 | 1115664 | 7.00% | 14822393 | 0,245% | 0,188% | 0,407 0,64% 1.20%
Junio 5.489.172.571 | B6.225.027.381 6.890.534.070 | 101182793 | 7.082.796 | 7.00% | 94.099997 | 1.162% | 0.117% | 1468% L12% 1.39%
ulia §6.225.027.361 | 74.301.904.495 |  74.061.686.189 | 258.299.255 | 18.080.948 | 7.00% | 240.218.307 | 0,300% | 0.345% | 0 349% 0,74% 1.36%
lagosto 74301.504.495 | £1.065.360.057 |  60.244.098.250 | 237.915.921 | 16.654.114 | 7.00% | 221,261,807 | 0,320% | 0,390% | 0,391% 0.68% 1.18%
‘septiembre 61.065.350.057 | 35316.293.450 |  35.153.691.400 | 174.840.91a | 12.238.864 | 7,00% | 162.602.050 | 0,286% | 0,405% | 04074 1, 15% La7%
:Oaubre 35.316.293.450 | 13.858.2786.075 | 13.8583.286.075 [ ©8.434.368 | 6.190.406 | 7.00% 82.243.952 | 0,250% | 0.638% [ 0.638% 1,03% 1.40%
iNoviembre 13.656.286.075 | 52.067.769.388 1.742.426.355 | 100973.166 | 7.068.122 | 7,00% |  93.005.044 | 0,729% | 0,194% | 5,795% L1 1.35%
EDi:iembre 52.067.789.388 | 13.874.227.472 | 19.995.237.134 | 118.544.109 | 8.298.088 | 7,00% | 110.246.021 | 0,228% | 0,854% | 0,593% 0.05% 1,40%

1Fuente: DANE - 8ance de {a Repiblica

3.1.2 Control de Resultados

En el componente de Control de Resultados se evaluaron los Macroprocesos de
Produccion de Bienes y Prestacién del Servicio, Planes Programas, Proyectos vy
Eventos Extraordinarios, Macroproceso Gestion Ambiental y el de Gestion
Tecnologias de la Informacion.

Con base en la aplicacion de la metodologia de evaluacién de la CGR vy el andlisis
duranie el desarrollo de la auditoria, los Macroprocesos anteriormente enunciados,
arrojaron una calificacién de 93,57%, la cual se vio afectada por la inoportunidad en
la obtencion de algunos productos y tareas programadas, el reporte en la plataforma
del IDEAM, de las cantidades de residuos peligrosos producidos, ademas, no se
diligencio la informacion correspondiente al formato de la contratacidon en materia
ambiental, no se formuio plan de accion a partir de los indicadores de consumo de
agua, no cuenta con un datacenter alterno que permita el respaldo y seguridad de la
informacion de los procesos criticos ni con la debida seguridad en el transporte de
las cintas magnéticas que contienen el Backup de la informacién misional,
debiiidades en la seguridad fisica de las dreas en los centros de computo principal y
de comunicaciones en la Direccion Territorial Norte- Sede Barranquilla, y la
parametrizacion del aplicativo PERNO,(nomina) gue no registra ni reporta la
informacioén por terceros.

3.1.2.1 Macroproceso Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Proceso: Produccion, Generacion, Transmision o Prestacion del Servicio
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Plan Indicativo Cuatrienal.

El Plan indicativo Cuatrienal’® del DANE, estd compuesto por 14 objetivos
estratégicos que se desarrollan mediante 84 estrategias, la ejecucidn de los
componentes formulados en él, estd alineada con su misién y se encuentra
articulado con el Plan Nacionai de Desarrollo 2010 - 2014. El cumplimento general
del Plan indicativo asciende a un 98.99%, y su ejecucion y resultados fueron
revisados de manera selectiva.

Para la evaluacion se seleccionaron cuatro objetivos estratégicos, que corresponden
al 29% del total. Estos se desagregan en 25 estrategias, las cuales fueron evaluadas
en su totalidad. Seglin el sistema de evaluacion definido por el DANE, obtuvieron los
resultados que muestra el cuadro y estos fueron contrastados con las evidencias vy
soportes presentados al equipo auditor:

Cuadro No. 7.
Seleccion objetivos estratégicos
Objetivo Resultado objetivo
Orlentar el proceso de plangacién de la Entidad a
resultados integrales, que permita articuiar lo estratégico, 98,78"

tactico v operativo.

Dirigir, programar, &jecutar, cocrdinar, regular y evaluar ia
produccién v difusién de ias estadisticas oficiales que 98,72%
requiera el pais y su georreferenciacién segun el caso.
Hobustecer las  tecnclogias  de  informacién vy :
cemunicacicnes, que respondan a {as necesidades de la 99,83%

entidad.
Gestionar y fortalecer los diferentes canales de cooperacion
tacnica internacional para el mejoramiente de las 99,85%
actividades misionales y el posicionamiento de ia entidad
Fuente: informacion suministrada por el DANE. Elaboré: equipo auditor.

Con base en la informacion suministrada, se evidencid que el DANE dio
cumplimiento al Plan [ndicativo Cuatrienal, en concordancia con su mision y se
determind que éste se encuentra articulado con las metas del PND.

Plan Operativo.

El Plan Operativo'® para la vigencia 2014, se compone de 20 proyectos que se
desarrollan mediante operaciones especificas, ya sean estadisticas misionales o

10, Constituve el Plan Estratégico.

11 La calificacion incluyve como variable para el cdicilo, el indicador de proceso al cual corvesponde la efecucidn de la
estrategia, por eso los objetivos estratégicos no alcanzan el 100%, aun cuando todas las estrategias obtuvieron of 100%, esto
sucede con cada wuno de los objetivos evaliados.
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labores de apoyo; estas operaciones son denominadas investigaciones y se
adelantan por medio de la formulacion y ejecucion de actividades y tareas.

La entidad tiene implementado el Sistema de Apoyo a la Gestidn Institucional (SPGH)
en el que las dependencias gue ejecutan los proyectos (previa revision de la Oficina
de Planeacién como rector metodoldgico} disponen la planeacién de las
investigaciones; asi mismo, durante la etapa de gjecucion, reportan el porcentaje de
cumplimiento alcanzado para cada tarea y a partir de alli se realiza la medicion de
cada actividad e investigacion.

En total fueron formuladas 101 investigaciones, compuestas por 673 actividades y
8.611 tareas. Para la evaluacion se seleccionaron los cuatro proyectos que mayor
representatividad tienen en €l presupuesto de inversion:

Cuadro No. 8.

Proyectos seleccionados.
Cifras en millones de pesgs

Nombre del provecto Presupuesto % en total del
proy 2014 presupuesto inv.

Desarrollo tercer Censo Nacional Agropecuario 271.790 80,7%
Levantamiento recopilacion y actualizacion de la informacion
relacionada con aspectos socio-demograficos a nivel 14.867 4.41%
nacional.
Levantamiento recopilacion y actualizacion de la informacion o

. - . o ) 7.490 2,22%
relacionada con produccion comercio y servicios nacional.
Mejoramiento de la capacidad técnica y administrativa para la 5.874 { 749
produccidn y difusidn de la informacion basica nacional. ) e
Fuente: informacion suministrada por el DANE. Elaboro: equipo auditor.

Los anteriores proyectos abarcan 554 actividades, equivalentes al 82% del total,
4.520 tareas, que ascienden al 52% del todas las tareas propuestas y tenian
presupuestada la entrega de 478 productes, de los cuales solo 10 no fueron
entregados con corte al 31 de diciembre de 2014.

No obstante, que se encontraron algunas tareas con alcances fuera de los limites de
la dependencia que formula el Plan Operativo del Proyecto y a su vez, algunas
tareas o productos gue se realizaron de manera inoportuna, el DANE formulo y
ejecuto las investigaciones, actividades, tareas y realizd los gjercicios estadisticos
necesarios para el desarrollo de los Proyectos de inversion seleccionados.

12, Al interior de la entidad, constituve el Plan de Accion.
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3.1.2.2. Macroproceso Planes Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios
Proceso: Resultados e Impacto
Se realizd la evaluacion de los cuatro proyectos seleccionados:

a. Proyecto: Desarrollo Tercer Censo Nacional Agropecuario.

El Horizonte del Proyecto se extiende desde 2012 al 2015, siendo su objetivo el de:

‘Proporcionar informacion estadistica estratégica, georreferenciada v actualizada del sector
agropecuario, acuicola, pesquero, forestal v de aspectos ambientales, con ef fin de estructurar el
sistema estadistico agropecuario, base para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y
el desarroflo rural colombiano”. '

Para el periodo 2014, se asignaron $266.048 millones, adicionalmenie se
incorporaron bajo la denominacion de vigencias expiradas $5.742 millones, para un
total de $271.790 millones; de los cuales se comprometié el 99,98%, por $271.739
millones, se registraron obligaciones por $268.873 millones y se pagaron $211.690
millones.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos especificos, sus productos y el
resultado obtenido al finalizar la vigencia 2014, tomado del sistema de seguimiento a
Proyectos de nversion, en adelante SPI. :

Cuadro No. 9.
Resuitados SPI

e - Cumplimiento iy
Objetive especifico Producto 31_%_2014 Observacitén
Construir el marco
estadisticc
agropecuario,
acuicola, forestal vy Meta 1
’ ro Rural

scbre aspectos Marco Maestro 100%.
ambientales para
encuestas
intercensales.

El tercer informe hace referencia a
Caracterizar la los  resultados preliminares  del
actividad CNA. La recoleccion de ta
agropecuaria, informacién nc se completé en
forestal vy acuicola Resultados d.EI der algunos municipios, debide al diffcil

. . CNA  en diferentes Meta 3 .

realizada en el &rea| ~ y o acceso, a las caracteristicas
continental del pals hiveies de agregacion 66,67%. geograficas y climaticas
asi como el Confexto, tematica y geografica particulares, topografia y a las vias
ambiental en el que de accesc desfavorables para
se desarroilan ingresar a las comunidades étnicas

gue se ubican en zonas algiadas.
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Cuadro No. 9,
Resultados SPI

El ejercicio de control de coberiura
se realizé iniciando el afo 2015,
con el fin de completar fa
informacidn  requerida y poder
proyectar el informe,

El proceso de publicacién se esta
realizando en la vigencia 2015

i | dado ue, la recoleccion de
Publicar 05 Informes de resuitados, 9

resuitados del 3er . . Meta 10 informacion mediante el control de

Censo MNacional Zﬁ!e;mes especiales y 60%. cobertura dados [os inconvenientes

Agropecuario a de cobertura se cuimind en el
primer semestre de 2015,

Fuente: SPI-DNP. Elabord: Equipo auditor.

De acuerdo con el Plan Indicativo Cuatrienal, el proyecto del CNA formé parte del
desarrollo de los siguientes objetivos estratégicos:

e “Dirigir, programar, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusion de fas
estadisticas oficiales que requiera el pais y su georreferenciacion segun el caso”,

e ‘“ldentificacion, anéiisis, desaroilo e implementacion de fa solucion tecnoldgica para el proceso
de control, recoleccion, procesamiento y difusion de la informacion para los préximos Censos
e investigaciones estratégicas para el pais”,

Con base en las pruebas realizadas durante el proceso auditor, se determind que el
DANE cumplié con los objetivos arriba mencionados.

El Plan de Accion formulado para el desarrollo del Proyecto CNA, contiene una sola
investigacion que consta de 11 actividades y 117 tareas, de las cuales se cumplieron
116, equivalente a un 99,1% de cumplimiento. Adicionalmente, a partir de su
gjecucion se debian entregar cien (100} productos, resultando al final de la vigencia
2014 un cumplimiento de 91%.

En relacion a las metas de gobierno, la ejecucion del censo esta enmarcada en el
programa: “Censo Nacional Agropecuario”, el cual para su medicion contiene siete
indicadores, los resuitados se presentan en el siguiente Cuadro:

Cuadro No.10.
Resultados indicadores SISMEG

Indicador Observacion

Resultado
2010-2014

documento con la propuesta del 100%
diseno conceptual y metodolégico

Elaboracién vy aprobacién  del ‘
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Cuadro No.10.
Resuitados indicadores SISMEG

indicador Posiace Observacién

basico del Censo  Nacional

Agropecuario.

Planificacién y preparacién del 100%

Censo Nacional Agropecuario. °

Elaboracion vy  aprobacion  ds!

documento con el DiseRo del plan 100%

de pruebas.

Realizacion del censo experimental

Agropecuario y su documento de 100%

anélisis
La recoleccion de la informacidn no se
completd en algunos municipios, debido al
dificii  acceso, a las caracteristicas
geograficas vy  climaticas  particulares,
topografia v a las vias de acceso

Realizacion del Censo Nacional . desfav_orables | para Ingresar A jas

Agropecuario 82,7% comunidades étnicas que se ubican en
zonas alejadas.
k! ejercicio de confrol de cobertura se realizd
iniciando el afio 2015, con el fin de completar
la informacion requerida y poder proyectar el
informe.
El Censo experimental se realizd en la

Porcentaje de avance en las ciudad de Granad.a, Meta_. L; entidad solicito

L . al DNP, la correccion del indicador ya que las
actividades necesarias en la o o .
Y . 0% actividades se realizaron y el avance del

realizacion del censo experimental s . .

Agropecuario indicador y ell histograma indican que e@tre
marzo y septiembre de 2013 se alcanzd el
100%

Generacion de productos Se esta realizando durante la vigencia 2015

estadisticos Censo Nacional 0% la enfrega de los boletines. Para la vigencia

Agropéecuario.

2014 (enero-diciembre)

Fuente: Pagina web Sinergia-DNP.

El DANE solicité la ampliacién del horizonte del Proyecto, programé el Contro! de
Cobertura que le permitiia aumentar la cantidad de informacién recolectada
{(correspondiente a los municipios que en 2014 presentaron dificil acceso a causa de
inadecuadas vias de acceso o situaciones de orden
publico) y llevé a cabo las tareas que correspondian a la vigencia 2014, cumpliendo
con la realizacion del Censo y gestionando la prérroga necesaria para el

condiciones geograficas,

Elaboré: Equipo auditor.

cumplimiento de las metas que no se alcanzarian en vista de las limitantes.

b. Proyecto: Levantamiento recopilacion y actualizacion de la informacion

relacionada con aspectos socio-demograficos a nivel nacional.
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El Horizonte del Proyecto se extiende desde 2007 ai 2017, siendo su objetivo el de:

“Garantizar la disponibilidad de informacion estadistica bésica de caracter socioeconomico y
demografico objetivos especificos:- generar indicadores socio-econémicos, con  suficiente
desagregacion y cobertura tematica, para la formuiacion, gestidn y seguimiento de los planes de
desarrolio, planteamiento de politicas publicas y focalizacion de las acciones del estado, - levantar,
recopilar y actualizar ia informacion que permita mantener las estructuras poblacionales, de hogares y
de viviendas generadas por el censo 2005 y el disefio e implantacion de un sisterna de proyecciones
dindmico, de acuerdo con los parametros establecidos en ef PLANIB",

Para el periodo 2014, se asignaron $14.549 millones, adicionalmente, se
incorporaron bajo la denominacion de vigencias expiradas $317 millones, para un
total de $14.866 millones; de los cuales se comprometid el 99,5% por $14.796
millones, se registraron obligaciones por $14.761 millones y se pagaron $7.047
millones.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos especificos, sus productos y el
resultado obtenido al finalizar la vigencia 2014, tomado del SPI:

Cuadro No. 11.
Resultados SPI.

Objetivo especifico Producto Cg??;’géﬁmo Observacion

Producto  estadlstico |
de mercado laboral Meta 12
(Boletin de Mercado 100%.
Laboral y Anexo)
Producto  estadistico
(Boletin de Mearcado Meta 1
Laboral por 100%

Calcular los  principales | Departamentos y o

indicadores  del mercado | anexo)

laboral v su variacién en el| Producto estadistico

tiempo. (Boletin de Mercado Meta 2
Laboral por Regiones 100%.
vy Anexo)
Producto  estadistico En el SP! registia que ia meta
(Boletin de Mercado Meta 0 para 2014 es 0 sin embargo, e
Laboral por Nuevos 0% boletin se realizd y se encuentra
Departamentos y o publicado en la pagina web de la
Anexo) entidad.

Clasificar 1a poblacién de

cada unc de os dominios

de estudic, segun Ios|Bases de datos de

conceptos y definiciones de | ocupados {registro Meta 4

la  fuerza de trabajo|860), desocupados 100%

establecidos por la Oficinal (registro  70) e .

de la Organizacion § inactivos {registro 80)

internacional de Trabajo

(OIT).
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Cuadro No. 11.
Resultados SPI.

. - Cumplimiento s
Objetivo especifico Producto 31-12-2014 Observacion
Bases de datos
Medir caracteristicas | caracteristicas del Meta 4
generales de la poblacion, |hogar y la vivienda 100%.
vivienda, acceso a servicios | (registro 01)
publicos, acceso al sistema| Producto estadistico M o
de proteccian social. (Boletin de 1?&;
Informalidad y Anexo) e
Medir fas caracteristicas de !(DE;co)ideLéicz:O EStadIS“gZ Meta 12
. e O,
la inactividad labaral. Inactividad y Anexo) 100%.
Producto estadistico
(Boletin de Sexo vy f\q%tga/m
Anexo) o
Producto  estadistico Mota 1
{Balstin de Educacion 100%
y Anexc) e
Obtener informacién  del ggldel‘t'fnto estadmtigg Meta 12
empleo y del desempleo por 100%.
variables sociodemograficas Parentesco y AH?X?)
de la poblacién. Produpto estadistico Meta 12
{Boletin de Juventud 1009%
y Anexo) o
. En el SPI registra que [a meta
Producto estadistico -
(Boletin de Mercado Meta 0 para 2014 es 0 sin embargo, el
. boletin se realizé y se encuentra
Laboral Trabajo 0%. : S
Infantil y Anexo) putt?lc;c?jdo en la pagina web de la
entidad.
Fuente: SPI-DNP. Elaboré: Equipo auditor.

El Proyecto desarrolla de manera parcial el objetivo “Dirigir, programar, ejecutar, coordinar,
reqular y evaluar la produccién y difusion de las estadisticas oficiales que requlera ef pais y su

georreferenciacion segun el caso”, especificamente la estrategia “Seguimiento anual de ias
condiciones del trabajo infantil en el moédulo correspondiente de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), por parte del DANE, el MPS y el ICBF” por medio de la realizacion de Ias
investigaciones de GEIH" rural y GEIH urbana del Plan Operativo. Se formularon
1.155 tareas que fueron cumplidas en su totalidad (100%) y se programaron para
entrega 30 productos, que a 31 diciembre de 2014, fueron culminados en un 100%.

B GEIH: Gran Encuesia Integrada e iegares.
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E| DANE realizd la Gran Encuesta Integrada de Hogares y dispuso los boletines con
los resultados en su pagina web, con lo cual consiguid los objetivos propuestos y
alcanzé las metas que se formularon en desarrollo del Proyecto de Inversion.

c. Proyecto: Levantamiento recopilacion y actualizacion de la informacion
relacionada con produccion comercio y servicios nacional

El Horizonte del Proyecto se extiende desde 2007 al 2017, siendo su objetivo el de:

“Obtener informacion béasica esltructural y coyuntural de los sectores agropecuario, industrial,
comercial y de servicios, que permita su conocimiento, caracteristicas y evolucion”.

Para el perfodo 2014, se asignaron $7.452 millones, adicionalmente, se incorporaron
bajo la denominacion de vigencias expiradas $38 millones, para un total de $7.490
millones; de los cuales se comprometio el 99,57% por $7.458 millones, se registraron
obligaciones por $7.432 millones y se pagaron $7.047 millones.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos especificos, sus productos y el
resultado obtenido al finalizar la vigencia 2014, tomado del SPI:

Cuadro No. 12.
Resultados SPIL.

Objetivo especifico Preducto Cumplimiento 2014
Boletin Encuesta Anual o
Manufacturera. Meta 2 - 100%.
e . . Boletin M ra Mensual

Obtener informacion basica del sector industrial, ManufactureraUGSt en Meta 12 - 100%

que per["nllta el ConOCITlento de su estructura, Boletin Muestra Trmestral

caracteristicas y evolucion. . Meta 4 - 100%
Manufacturera por Regiones
Actualizacion Indicadores

Observatorio de Competitividad Meta 4 - 100%

Producir de manera conjunta con la DIAN las
estadisticas de exportaciones e impcriaciones | Beletines de  Exportaciones ¢
de bienes, para realizar la divulgacion periddica | Importaciones

de las estadisticas provisicnales y definitivas.

Meta 24 - 100%

Estandarizar, elaborar validar y
publicar las esladisticas de zonas Meta 4- 100%
francas del pais.

Boletin  Encuesta Anual de
Servicios

Conocer la estructura y comportamiento [ Boletin - Muestra Mensual  de
econémico del sector de los servicios en estudio. | Hoteles

Boletin Muestra Trimestral de
Servicios

Estandarizar, elaborar validar y publicar las
esladfsticas de zonas francas del pais.

Meta 2 - 100%

Meta 12 -100%

Meta 4 - 100%

Determinar la evolucion en el corlo plazo y la
estruciura en el medianc plazo (anual) de la
actividad de los microestablecimientos en los | Boletin de Microestablecimientos Meta 1- 100%
sectores de industria, comercio y servicios a
nive!l nacional.
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Cuadro No. 12.
Resultados SPI.

Objetivo especifico Producto Cumplimiento 2014

Boletin  Encuesta  Anual  de
Comaercio

Boletin de Muestra Mensual de
Comercio al por menor

Boleiin  Muestra  Trimestral de
Comercio de Bogoia

Meta 2 - 100%

Conocer la estructura y ef comportamiento
econdmico dei secior comercio a nivel nacional,
y por grupo de aclividad comercial.

Meta 12 - 100%

Meta 2 - 100%

Identificar la innovacion realizada por las
empresas y su impacto, asi como determinar la
inversién de las empresas en innovacién.

Boletin Encuesta de Innovacion y

desarrollo Tecnolagico Meta ¥ - 100%

Garaniizar la disponibilidad, mantenimienio y
actualizacién  permanente  del  Directorio
Estadistico de empresas para la generacion de | Actualizacién de Directorios
100%l0s marcos de lista que permitan definir la | Estadisticos

poblacién de interés para cada una de las
investigaciones econémicas.

Meta 1- 100%

Conocer el compertamiento  del  comercio
exterior de servicios, segun agrupaciones
CABPS, modos de suministro y paises.

Fuente: SPI-DNP. Elaboré: Equipo auditor.

Boletin  Muestra Trimestral de

Comercio Exterior de Servicios Meta 3 - 100%

El Proyecto desarrolla de manera parcial el objetivo “Dirigir, programar, ejecutar, coordinar,
regular y evaluar la produccion y difusion de les estadisticas oficiales que requisra el pais y su

georreferenciacion segin el caso”, por medio de la realizacion de 18 investigaciones dei
Pian Operativo, en el cual se formularon 2.096 tareas y 96 productos, las primeras se
cumplieron en un 99,8% vy la entrega de productos a 31 diciembre de 2014, arrojo un
cumplimiento de 98,9%.

El DANE realizo el levantamiento de la informacion necesaria para el Desarrollo del
Proyecto, llevé a cabo su tratamiento y dispuso los resultados en los boletines que
reposan en su pagina web, con lo cual consigui6 los objetivos propuestos y alcanzo
fas metas que se formularon en desarrollo del Proyecto de Inversion.

d. Proyecto: Mejoramiento de la capacidad técnica y administrativa para la
produccion y difusion de la informacion basica nacional

El Horizonte del Proyecto se extiende desde 2007 al 2017, siendo su objetivo el de:

“Dotar a la entidad de una adecuada infraestructura fisica, técnica y organizaciona! y fortalecer su
capacidad técnico - administrativa para el desarroflo del plan estratégico de informacion basica -
PLANIB, que permita mejorar la produccion, difusion y acceso de fa informacion para la foma de
decisiones de politica econdmica y social”.

Para el periodo 2014, se asignaron $5.110 millones, adicionalmente, se incorporaron
bajo la denominacion de vigenclas expiradas $764 miilones, para un total de $5.874
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millones:; de los cuales se comprometio el 98,74% por $5.800 millones, se registraron
obligaciones por $5.791 millones y se pagaron $4.539 millones.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos especificos, sus productos y el
resultado obtenido al finalizar la vigencia 2014, tomado del SPI:

Cuadro No. 13.
Resultados SPI

Objetivo especifico

Producto

Resultado
31-12-2014

Observacién

Disefiar, generar y ajustar
herramientas de capiura de
datcs y sistemas de
informacion, para la obtencion
de informacion basica y la
cenformacion de bases vy
bodegas de datos.

Dcecumentos de
cumplimiento

Meta 11
100%.

Definir una tec. De informacién,
con un sistema de
almacenamiento,
procesamiento e intercambio de
informacion,  plataforma  de
seguridad y red de
comunicaciones, garantizando
generacion, dispcnibilidad,
integridad y seguridad de
informacion.

Documentos de
cumplimiento

Meta 8
100%.

Difundir las estadisticas del
DANE a través de medios, asi
como promaover la cultura
estadistica a nivel nacicnal e
internacional con diferentes
usuarios. Continuar
consolidando una red nacional
de centros de aiencién en el
pals.

Informes realizados

Meta 153
100%

Apoyar la caligad de
informacién y fortalecimiento de
capacidad para generaria vy
difundirla tantc en a nivel
nacional, internacional con act.
académicas, programas de
formacian, investigacion,
difusion y asistencia técnica vy
relaciones internacionales

Informes y
publicaciones

Meia 9
77, 77%.

Se realizaron sieie de los
nueve proyectados, la meta
se reprogramd para gue los
dos restantes se eniregaran
en la vigencia 2015 debideo a

una  reformulacion

metodologia con la que se

debian proyectar.

de la

Disenar, mejorar e implementar
herramientas que compone sl
sistema integradoc de gestién
institucional del DANE, dando
cumplimiento a las normas vy
estandares nacionales €

Documeniacion

Meta 27
100%.
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Cuadro No. 13.
Resultados SPI

. L. cgn Resultado Iy
Objetivo especifico P
i 8] roducto 31-12-2014 Observacion
internacionales
Asesorar a la entidad en la
formulacidn  de politicas vy
gsltrategias  encaminadas a
lograr los objetives Iﬁﬁrﬂfnr:é%ge r\q%t&y%
institucionales en desarrollo de P o
sU misidn y en consonancia con
el plan nacional de desarrollo.
Fuente: SPI-DNP. Elabord: Equipo auditer.

El Proyecto desarrolia de manera parcial 9 de los 14 objetivos estratégicos, mediante
la realizacion de 28 estrateglas, las cuales en su gran mayorfa fueron ejecutadas por
medio de actividades y tareas del Plan Operativo.

El Plan Operativo contempla 769 tareas y 252 productos, 1as tareas se cumplieron en
un 96,12% vy la entrega de productos a 31 diciembre de 2014, registrd un
cumplimiento de 100%.

El DANE cumplié con los objetivos y metas propuestos para el Proyecto de inversion,
ampliando la capacidad técnica y administrativa de la entidad, permitiendo asi, que la
produccion estadistica tenga un soporte técnico, administrativo, financiero y operativo
mas robusto y con un mayor alcance.

Hallazgo No. 3. Adquisiciéon y mejoramiento inmuebles para sedes

La Constitucién Politica De Colombia en su articulo 209 senala los principios de la
Funcion Administrativa, lo cual es detallado en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993. El
articulo 6 de la misma Ley sefiala el principio de coordinacidn.

En el desarrollo de la auditoria realizada al DANE, se establecié que el DANE, a
través de FONDANE , y en desarrollo de las funciones contenidas en DECRETO 590

DE 1991 (28 de febrero) formuld e inscribid el proyecto: “ADQUIRIR, MEJORAR, DOTAR,
CONSTRUIR Y MANTENER LA ESTRUCTURA FISICA DEL DANE CENTRAL Y DE SEDES Y
SUBSEDES A NIVEL TERRITORIAL CON EL FIN DE BRINDAR UN AMBIENTE CONFORTABLE Y

ADECUADC A LAS NECESIDADES L ABORALES DEIL PERSONAL DE LA ENTIDAD” ., del 2011,
con &l fin de atender dos necesidades fundamentales:

a-) Mejoramiento y mantenimiento infraestructura fisica de sedes y subsedes. Con el
fin de cumplir con lineamientos legales sobre la accesibilidad y eliminaciéon de
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barreras arquitectonicas y los expuestos por las Areas de Salud ocupacional del Area
de Talento Humano y del Area Administrativa de la entidad, para poder mejorar asf,
las condiciones a las que estan expuestos los funcionarios del DANE para la
produccion de informacion estadfstica confiable para la toma de decisiones del pais.

b-) Adquisicidon de inmuebles. La mayoria de fos inmuebles donde operan las
diferentes sedes y subsedes de la entidad estan en estado de arrendamiento y estos
predios presentan problemas de infraestructura en sus espacios fisicos respecto a
su capacidad instalada, infraestructura fisica y tecnoldgica y de accesibilidad
inadecuada a la poblacion en situacion de discapacidad.

Con base en lo anterior, en el mes de diciembre de 2012, FONDANE adquiri6 cuatro
bienes inmuebles ubicados en las ciudades de Neiva, Monteria, Santa Marta y
Valledupar por $1.434, 5 millones, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14.
Adguisicién de Inmuebles

Fepha_ . Notaria Escritura Valor Sede
Adquisicion
. - 12 del Circulo de
21-dic- de 2012 Vailedupar 4027 $ 335.000.000 Valiedupar

22 del Circulo de

20 -dic- de 2012 o e 2006 $ 249.500.000 Santa Marta
26 -dic- de 2012 | @ dh";f Circulo de 0523 $ 400.000.000 Monteria
onteria
__Mon
28-dici de 2012 5 de'N%'if;'o de 4149 $ 450.000.000 Neiva
TOTAL $1.434.500.000
Fuente: DANE Efabord: Equipo Auditor

No obstante, desde la fecha de compra de los inmuebles por parte de FONDANE,
de las subsedes de Valledupar y Santa Marta, el DANE viene realizando pagos por
concepto de setvicios publicos $2,1 millones, vigilancia $7,6 millones e impuestos
$11,5 millones, sin que los esté usufructuando.

Asf mismo, el DANE ha cancelado por canon de arrendamiento $112,3 millones de
las sedes donde hasta la fecha funciona la entidad, debido a que estos inmuebies no
se han adecuado totalmente y puestos en servicio para cumplir con su objetivo.

lguaimente se presentd en las Subsedes de Neiva y Monteria, donde el DANE
realizd pagos, hasta el mes de abril y mayo de 2015, respectivamente por concepto
de servicios puablicos $53,6 millones, vigilancia $17,5 millones e impuestos $12
millones, sin que los esté usufructuando. Asi mismo, pagd por el mismo periodo
canon de arrendamiento $176,5 millones
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Lo anterior, evidencia falta de planeacién, coordinacion, control y seguimiento por
parte de la administracion DANE, con el fin de poner en funcionamiento los bienes
adquiridos, lo que ha generado el incumplimiento de los objetivos del proyectos con
los recursos invertidos, en cuanto a cubrimiento de las necesidades institucionales
ahi planteadas.

Respuesta del DANE

"Para dar respuesta a la observacién formulada por la comision auditora de la CGR, se detalla la hoja
de ruta gue enmarco el procesc para la asignacion de recursos y adecuacién de las sedes de Neiva,
Monteria, Santa Marta y Valledupar, con el fin de desestimar la afirmacion con la cual la Comisién
Auditora concluye .. falta de planeacion, coordinacion, control y seguimiento por parte de la
administracion DANE- FONDANE, lo que ha generado el incumplimiento de los objetivos del proyecto
con los recursos invertidos, en cuantc a cubrimiento de las necesidades institucicnales ahi
planteadas”,

Es preciso anctar que la mision del DANE es producir y difundir informacién estadistica estratégica
con presencia Nacional, de manera continua, vital v de gran impacto para ia toma de decisicnes del
Gobierno Nacional, lo que naturalmente implica tener en funcionamiento permanente la infraestruciura
fisica adecuada para la Grganizacion y puesta en marcha del esquema de produccion y generacion de
informacicn estadistica a nivel Nacional.

Por lo anterior, para el DANE es de vital importancia hacer presencia en las principales cilidades del
pafs, razén por la cual es improcedente no contar con las Sedes mientras se Hevan a cabo las
acciones tendientes a adecuar los inmuebles adquiridos, dadc que el desarrollo de las operaciones
estadisticas a nivel nacional requieren de atencién conlinua para eniregar la informacion de manera
oportuna, garanfizando as/ la cobertura, la disponibilidad y trazabilidad en la recoleccion de los dafos,
principics fundamentales en la consfruccién de las estadisticas oficiales requeridas para la toma de
decisiones en el pals.

Para la administracicn del DANE es imperativo asumir los gastos filcs administrativos y de
funcionamiento tales como servicics ptblicos, impuestos, seguridad y los canones de arrendamiento,
para dar cumplimiento a la funcién constitucional encomendada; asi mismo de acuerdo con o
dispuesto por la Ley 142 de 18994 es deber de las enfidades cficiales como usuarios de los servicios
plablicos incorporar en sus presupuestos las apropiaciones y el pago efective de los servicios
ulilizados, so pena de incurrir tanto el representante legal como los funcionarios responsables en
causal de mala conducta sancionable con destitucion.

En este sentids, se aclara gue los montos de servicios piibliccs descritos en el presente comunicado
por parte de la comisicén guditora de la CGR no corresponden a los gastos por estos conceptos de las
sedes adquiridas, de Monteria, Neiva, Valledupar y Santa Marta, toda vez que estos fueron asumidos
por la entidad de Ia siguiente manera:

CONCEPTO | SERVICIOS PUBLICOS VIGILANCIA IMPUESTOS
2013 2014 2014 2014 2013 2014
Neiva 3542110 $977.348 30 30 $2.452.559 | §2.137.273
Monteria $ 884.240 $733.682 30 30 $1.826.200 | $1.723.700
Valledupar $321.254 $1.683.821 30 30 $1.441.130 | $1.772.823
Santa Marta $571.741 $728.070 30 $0 $2.033.185 | $2.140.6%0
Total $2.319.345 | $4.132.921 $0 $0 $7.756.074 | $7.774.886
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Es importante resaltar que una vez adquiridos estos bienes la entidad dio inicio a los procesos
tendientes para ia adecuacién de los mismos con el estdndar requerido para la produccion de
estadistica, gestionando los recursos necesarios para este fin.

En virtud de lo anterior, a continuacion se describen las acciones adelantadas por el DANE para la
obtencién de recursos que le permitirdn adelantar fas adecuaciones a estos bienes durante cada
vigencia:

. Vigencia 2013

Durante la vigencia de 2013 en el mes de julio, la Direccion del DANE gestiond ante el Ministerio de
Hacienda v Crédito Pablico un trasfado presupuestal con CDP N° 813 del 16 de julio, por un valor de
$4.313.751.160. los cuales fueron distribuidos mediante resolucién DANE 1048 de 2013. De dicho
valor, la suma de $4.000.000.000 se dispusieron para la adecuacion de inmuebles, dentrc de los que
se encontraban los inmuebles recién adquiridos ubicados en las ciudades de Neiva, Monteria,
Valledupar v Santa Marta, frente a esta solicitud el Ministerio de Hacienda mediante oficio del 29 de
julic del afio 2013, decidio NO APROBAR tal traslado lo cual afecto de manera significativa la gestion
de adecuacion de dichos inmuebles.

Adicionalmente a esta gestion, el DANE adelanto ante el Deparfamento Nacional de Flaneacion, la
formulacion del proyecto de inversion FONDANE para la adecuacion de las sedes antes mencionadas
por un valor de $2.500.000.000, solicitud que tampoco fue aprobada.

A pesar de esta negativa por parte del Ministerio, el DANE planted acciones administrativas internas
por parte de los profesionales del Area Administrativa, a efecto de avanzar en la intervencién de los
citados /nmuebles, es asi como se procedid a actualizar la Informacion relacionada con los
componentes de obra civii, sistema eléctrico regulado, red de voz y datos y sistema eléctrico normal
de cada una de las sedes, oblencidn de cotizaciones de cableado estructurado, red normal y media
tension realizada y entregada en el mes de diciembre de 2013 por parte de la ETB. Igualmente se
adelantaron las gestiones administrativas ante las empresas electrificadoras del sector para la
verificacion de los estudios y disefios de pre factibilidad de cada una de las sedes a intervenir.

. Vigencia 2014

Durante la vigencia de 2074 se gestioharon permisos de adecuacion/mejoras locativas ante las
respectivas Curadurias y Oficinas de Planeacion Municipal de las ciudades donde estén ubicados
éstos inmuebles y ante el Ministerio de Cultura para la sede de Valledupar que requeria un permiso
especial, por tratarse de un inmueble ubicade en una zona de conservacion y patrimonio historico.

Para llevar a cabo la ejecucion de las actividades anteriortnente descrilas, se suscribio ef contrato N°
484 de 2014, cuyo objeto fue: "Elaborar los disefios estructurales y de sistemas de redes del proyecto
de adecuacion, modificacion, remodelacicon y ampliacion de las subsedes ubicadas en las ciudades
de: Santa Marta, Valledupar, Monteria v Neiva propiedad del DANE, asi como el asesoramiento y
gestion del tramite y oforgamiento de licencias y factibilidad de servicios piblicos ante los organismos
y entidades correspondientes.” por un valor de $38.520.800.

lgualmente, se priorizaron recursos en el presupuesto de funcionamiento de la entidad, tal como se
evidencia en el plan anual de adquisiciones, por valor de $1.200.000.000, para llevar a cabo la
adecuacion de los cuatro bienes inmuebles objeto de la presente solicitud. FPara el efecto, los
Profesionales Arquitectos del Area Administrativa y de la Oficina Asesora de Sistemas, adelantaron
actividades de ajuste de los disefos arquitectonicos, de voz y datos con la actualizacion de [a matriz
de cantidades, insumos con los cuales se estimé el presupuesto para cada una de las sedes a
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intervenir, lo que arrofo como resultado que con el presupuesto disponible solamente alcanzaba para
intervenir dos de las cuatro sedes. (Neiva y Monteria)

Con el fin de establecer la prioridad de los inmuebles a intervenir, se tuvieron en cuenta los principios
fundamentales que orientaron fa formulacién del proyecto a saber:

“a-) Mejoramientfo y mantenimiento infraestructura fisica de sedes y subsedes. Con el fin de cumplir
con lineamientos legales sobre la accesibilidad y eliminacién de barreras arquilecténicas y los
expuestos porlas Areas de Salud ocupacional del Area de Talento Humano y del Area Administrativa
de la entidad, para poder mejorar asi, las condicicnes a las que estan expuestos los funcionarios del
DANE para la produccion de informacion estadistica confiable para la toma de decisiones del pa’is.

b-) Adquisicion de inmuebies. La mayorfa de los inmuebles donde operan las diferentes sedes y
stbsedes de la entidad estén en estado de arrendamiento y estos predios presentan problemas de
infraestructura en sus espacios fisicos respecto a su capacidad instalada, infraestructura fisica y
tecnolégica y de accesibilidad inadecuada a la poblacién en situacién de discapacidad.”

En consonancia con los presupuestos de la formulacion del proyecte, se efectud el andlisis de las
condiciones de accesibilidad y eliminacion de barreras arquitectdnicas, condicién fisica de deferioro de
los inmuebles y los relacionados con el hacinamiento del personal. Adicionalmente se tuvo en cuenta
que de los presupuestos estimados para adecuar cada una de estas cualro sedes, los menores costos
de obra se gjustaban a la intervencién inicial de las sedes de Neiva y Monteria.

A paitir de lo anterior, se iniciaron los tramites precontractuales de cotizaciones, analisis del sector,
estudios previos, anexos fécnicos y pliegos definitivos, para adelantar el proceso licitatorio de obra y
concurse de méritos para la correspondiente interventoria.

Como resultado de este procesc se adjudic el contrato de obra N° 1137 — 2014 al Consorcio Vijuas —
Paxi Group por un valor de $1.056.000.000 para la ejecucion de la construccidn v adecuacién de las
subsedes propias en Neiva y Monleria. Igualmente se adjudicG el proceso de interventoria a la firma
DAIMCO SAS Contrato N° 1262-2014, por un valor de $157.925.446.16

Adicionalmente, es precisc anofar que durante esta misma vigencia, e DANE adelanté anfe el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, la formulacion del proyecto de inversion DANE para la
adecuacién de las sedes de Santa Marta y Valledupar por un valor de $2.000.000.000, solicitud que
inicialmente obtuvo conhceptc favorable pero ho alcanzo a ser asignada en esa vigencia.

. Vigericia 2015

En consideracion a la pre aprobacion de recursos solicitados ante el DNF por valor de $2,000,000,000
para la adecuacion de las sedes de Santa Marta y Valledupar, se iniciaron los tramites
preconiractuales de cotizaciones, andlisis del Sector, estudios previos, anexos féchicos y pliegos
definitivos, para adelantar el proceso licitatorio de obra y concurse de méritos para la correspondiente
interventoria.

Posteriormente, con ocasion de las medidas de austeridad del gasfo adoptadas por ef Gobierno
Nacional mediante Directiva Presidencial N° 006 de 2074, se produjo un recorte al presupuesto
inicialmente pre aprobado de $2.000.000.000, que finalmente fue asignadc por la suima de
$1.056.000.000, con un recorte en el presupuesto de $344.000.000, lo que generd un ajuste en los
disefios arquitecténicos, de voz y datos con la actualizacion de la matriz de cantidades, insumos con
los cuales se recalculé el presupuesto para cada una de las sedes a infervenir, o que arrofo como

Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cddigo Postal 111711, PBX 847 7000 44
www.contraloria.gov.co. Bogota, D.C. Colombia




CONTRALORIA | sornsions oreeasos

SRR f L& RPN IC A DL ety § R AR RAY

resultado que con el presupuesto disponible solamente alcanzaba para intervenir en su fotalidad la
sede de Santa Marta y para la sede de Valledupar, se debié considerar su intervencion en dos fases.

A partir de o anterior se iniciaron los frémites precontractuales de cotizaciones, analisis del sector,
estudios previos, anexas técnicos y pliegos definitivos, para adelantar los procesos licitatorios de obra
y concursos de méritos para las correspondientes interventorias.

Como resultado de estos procesos, se adjudicaron los contratos de obra para Santa Marta al
contratista Gustavo Adolfo Torres Duarte - Contrato de Obra de Publica N° 2960 de 2015 por valor de
$538.301.802,61 v el de inferventorfa al Contratista; Construobras C&M SAS ~ Confrato de
Consultoria N° 2962 de 2015 por un valor de $54.663.840. Para la sede de Valledupar se adjudico el
contrato al contratista Gustavo Adolfo Torres Duarte — Contrato de Obra de Piblica N° 3004 de 2015
por valor de $358.810.748 y el de Interventoria al Contratista; Construobras C&M SAS — Contralo de
Consultorfa N° 3012 de 2015 por un valor de $37.001.135., los cuales se encuentran en ejecuscion’”.

Analisis de la Respuesta.

En primera instancia debe aclararse que los valores sefialados en la observacion
respecto del pago de servicios publicos, vigilancia e impuestos fueron suminisirados
por el DANE en respuesta a requerimiento del equipo auditor.

De acuerdo con lo afirmado por el DANE en relacion con las gestiones realizadas en
la vigencia 2013, se observa que no contaba con una apropiacién para la adecuacion
de los inmuebles, por lo que pretendié subsanar tal hecho mediante la realizacion de
un traslado presupuestal, y mediante la gestion adelantada ante el DNP para la
formulacién de un proyecto, gestiones estas que al no ser aprobadas postergoé las
realizacion de las obras; lo cual evidencia la falta de planeacion por parte de DANE y
FONDANE a! adquirir unos inmuebles que necesariamente debian ser adecuados a
sus necesidades.

La misma situacion se evidencia para la vigencia 2014 ya que se priorizaron recursos
por 1.200.Millones para las adecuaciones sin que existiera un célculo preliminar de
las necesidades, hecho por el cua!l solo se pudieron intervenir 2 sedes como lo
sefala el DANE en su respuesta.

Cabe aclarar que FONDANE adquirié los 4 inmuebles por $1.434,5 millones en
diciembre de 2012; sin embargo, se verificd que las adecuaciones realizadas a solo
dos (2) de ellos (Neiva y Monteria) ascendid a $1.200.millones, que corresponden al
84% de la inversion inicial. Lo anterior evidencia que los inmuebles no se ajustaban
a las necesidades, o que conllevé a que se realizaran reformas, complejas y de
gran magnitud.

Respecio al inmueble adquirido para la subsede de Santa Marta, el DANE sefiala en
su respuesia que para la vigencia 2015, destind $1.056 millones para su
remodelacion, situaciéon que ratifica lo expuesto por la CGR, en cuanto a la falta de
planeacion integral del proyecto. Asi las cosas, se tiene que, las remodelaciones por
$2.256 millones superan en un 157% la inversion inicial, no obstante, adn no se esta
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usufructuando y para la subsede Valledupar a la fecha no se tiene cuantificado el
costo de la adecuacion; razén por la cual el hallazgo se mantiene.

3.1.2.3 Macroproceso Gestion Ambiental
Proceso. Gestion Ambiental

Se evaluaron los planes, programas y acciones ambientales que el DANE  aplico
para el control de impactos generados por la produccion de residuos quimicos, uso y
sobrantes de papel, residuos y aparatos electronicos y eléctricos, en adelante
RAEESs, teniendo en cuenta los lineamientos formulados por la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente; ademas, se revisd el uso eficiente de agua, energia,
manejo de residuos solidos y peligrosos

Se comprobé confiabilidad de la informacion contenida en los formularios 8 de 1a
cuenta fiscal rendida por la entidad a la CGR, en los cuales se reportan las acciones
e inversiones realizadas por la Entidad en materia ambiental de la respectiva
Vigencia.

Cuentas Satélites Ambientales’.

Se determind que el DANE, cuenta con la metodologia para el manejo y registro de
las cuentas satélites ambientales y se comprobd que los avances durante la vigencia
2014, fueron adecuados y oportunos, respecto a la meta propuesta.

El DANE, presenta algunas debilidades en el marco de la gestion ambiental, que se
detallan a continuacion:

Hallazgo No. 4. Compromisos presupuestales de la vigencia para actividades
ambientales

La ley 87 de 1993 establece en su articulo 2° que es un objetivo del sistema de
Control Interno: “e) Asegurar ia oportunidad y confiabilidad de ia informacion y de sus registros;”

Adicionalmente, el articulo 7° de la Resolucion Orgéanica 7350 de 2013 (Por la cual
se establece el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIREC],

 Tiene coma objetivo general medir i unidades fisicas y monetenias. de forima sisténica y para cadda periodo coniable, la
variceion de los stocks de {os activos ambicntales, las interacciones entre el ambicate y la econania. deiro do fa econonia
del ambiente
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que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicidon
de Cuenta e informes a la Coniraloria General de la Repiblica") establece:

"ARTICULO SEPTIMO. DE LA CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADOQ. Los jefes de entidad o
los representantes legales, o quien haga sus veces en 10s sujetos de control de fa Contraloria General
de fa Repablica, son responsables de rendir la cuenta o informe anual consolidado por entidad sobre
su gestion financiera, operativa, ambiental y de resuitados”.

Revisada la informacion reportada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- por la vigencia 2014, en el formato electrénico 8.1 denominado
“Compromisos presupuestales de la vigencia para actividades ambientales”, del Sistema
Electronico de Rendicién de Cuenias e Informes — SIRECI de la Contraloria General
de la Republica, se evidencia que no es confiable, ya que el mismo fue reportado en
ceros “0". Se evidencio dentro de la auditoria que si se ejecutaron inversiones en
materia ambiental, lo cual corresponde a los contratos: No. 487'° de 2014 por un
valor de quince millones de pesos ($15.000.000) y No.129'® de 2014 por un valor de
veintiocho millones novecienios cincuenta y ocho mil quinientos cuarenta y cuatro
pesos ($28.958.544), por un valor total de $57.686.544, que no fueron reportadas en
el mencionado formato.

Lo anterior se presenta por debilidades en el sistema de control interno, falta de
control y seguimiento de la informacidn rendida, afectando la confiabilidad de la
informacion reportada en la cuenta, generando imprecisiones en la determinacién de
la inversion ambiental del sector e impacto sobre el control a las finanzas publicas.
Esta situacion es causal de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio, en
virtud del articulo 101 de la Ley 42 de 1993"/

© Objelo: "Prestar un servicio de gestion y manejo integral de residvos peligrosos generados en el Taller de ediciones del
DANE, que inclva la recoleccion, transporte, almacenamiento, Iralantiento y/o disposicion final, lavade del tanque de
almacenamiento de los residuos liquidos peligrosos v la adicion de bacterias pare ef control de olores, cumplimiento con lo
seftalado en la normeatividad ambiental vigenie a la que hay lugar”.

¢ Objeto, "Prestacion de servicios profesionales para desarroliar el plan de Gestion Ambiental, elaboracion de indicadores v
conirof de procedimientos en materia de residuos peligrosos y residios sdlidos convencionales”.

 drticuto 101 Los contralores impondrdn multos a los servidores pitblicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Fstacdo, hasta por el valor de cinco (3) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezean a los citaciones
gue en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuenias e informes exigidos o no lo hagan en la forma v
oporfunidad establecidoy por ellas; incurran reileradamente en ervores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se
les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpescan o impidan el cabal
cumplimienia de las fuaciones asignadas a las contraforias o ne les suministren oportunamenic las informaciones
soliciladas; teniendo baje su respensabilidad aseguror fondos, valores o bienes no {o hicieren oportunamente o en la cuantia
requerida; yo adelanten lus acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las confralorias; no cumplan con
fas obligaciones fiscales y cuando a criterio de los eontralores exista mérito suficienie para ello. Texto subravade declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Senfencia C-054 de 1997, bajo ol entendido de que en dicha expresion no
se consagra waa causal auidnoma poera aplicar sanciones, stno una regla que deben seguir dichos contralores para
imponerias
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Respuesta del DANE

‘Revisada la informacicn referenfe a la rendicidn de cuentas del formatc 8.1 del SIRECIH en el
componente “Compromisos presupuestales de la vigencia para actividades ambientales” se evidencic
que por error humano se remitic dos veces la informacion al responsable del cargue de la informacién
en el SIRECI, quedando fuera la relacién de dos confratos, mas sin embargo, esta informacion se
incluyé en el formato definitivo de SIRECI que corresponde a la conlratacion de la entidad.

Es de aclarar que el ofro conirato mencionado por la comisién de la contraloria con No.114 suscrito
entre DANE — FONDANE y la sefiora Margarita Maria Montero Gamez, tenia como objeto “Prestacion
de servicios profesionales, para establecer los parametros de informacion, el desarrclio de las
relaciones de procesos y mecanismos de evaluacidn, para alimentar el sistema de gestion de
informacién como herramienta para la toma de decisiones relacionadas con los programas de
Capacitaciin, Bienestar Social, Salud Ocupacional y Gestion Ambiental dal Grupo de Desarrolio de
Personal asi como apoyar los temas de proyectos de aprendizaje en equipo FAE y programas de alto
gobiernc ESAF del Flan Institucional de Capacitacion”, no se incluyd en el formato 8.1 de SIREC! por
cuanto la ejecucion de dicho contrato nio aplica a labores especificas de la Gestion Ambiental, dado
que su incorporacion a la Enlidad era para adelantar procescs y mecanismos de evaluacion para
alimentar el sistema de gestion de informacién en todas la labores que se desarrollan en el Grupo
Interno de Trabajo de Desarrolio de Personal. No obstante lo anterior, la entidad viene adoptando
mecahismos de confrol que permiten minimizar este tipo de situaciones”.

Analisis de la Respuesta.

Considerando los argumentos expuestos por el DANE, con réspecto al contrato No.
114, se retira del hallazgo, ya que al verificar su objeto, este no desarrolla labores
especificas en materia ambiental, solo se vincula para una labor administrativa, sin

embargo, el hallazgo se mantiene puesto que el DANE manifiesta que “se evidencis que
por error humano se remitié dos veces la informacién al responsable del cargue de la informacién en

el SIRECI” Adicionalmente, la entidad menciona que la informacion fue incluida en el
formato definitivo de contratacion pero, considerando que el formato 8.1 fue disefiado
e implementado en el SIRECI, con el fin registrar de manera diferenciada la
informacion ambiental, se debe registrar en cada uno de los formatos la contratacion
en materia ambtiental.

Hallazgo No. 5. Oportunidad en la aplicacion del PIGA™
En 1991, en virtud de la Constitucion Politica colombiana, se redimensiond la

proteccion medio ambiental, elevandola a la categoria de derecho colectivo y
dotandola de mecanismos de proteccion por parte de la ciudadania en general.

18 Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA
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En desarrollo de los nuevos preceptos constitucionales, y de acuerdo con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, de Rio de
Janeiro en 1992, se expidid la Ley 99 de 1993, que conformd el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Por su parte, en virtud de la Ley 812 de 2003 que aprob¢ el Plan de Desarrolio 2003-
2006 (Art. 8, Literat A, Numeral 5 Inciso 10)'°, el Dane expidié la Resolucion interna
990 del 20 de Diciembre de 2004, creando el Comité de Gestion Ambiental det DANE
y otorgandole las responsabilidades mencionadas en su Articulo 3%,

“a. Estabiecer ia politica de gestion ambiental del Departamento con base en el estudio del impacto
ambiental v velar por su adecuado cumplimiento...

...c. Realizar el seguimiento adecuado a las actividades propusstas en ¢l Plan de Accion Anual en
materia ambiental.”

El DANE en el aho 2014 formula un plan de gestion ambiental con codigo: 3,3,1-107-
06-1. En el citado plan se dejan plasmadas diferentes acciones enfocadas en tres
gjes de tematicos: 1) Educacion Ambiental; 2) Uso eficiente de los recursos de agua,
energia y papel; 3) Manegjo y Gestion Integral de los desechos Peligrosos y
ordinarios.

En seguimiento de las acciones y propuestas metodolégicas en el DANE, se
encontraron deficiencias en la gestion en cuanto a la aplicacién de las actividades vy
politicas senaladas en ef PIGA, tal como se muestra a continuacion:

1. Falta el diseno de los planes de accidon segin indice de consumo (agua y
energia).

2. Se cuenta con un documento guia preparado en el 2013 para el desarrollo del
PIGA en las delegaciones departamentales, el cual a septiembre de 2015 no
esta operando, por cuanto no ha sido objeto de revisién, ajuste y aprobacion
del Comité de Gestion Ambiental.

l.o anterior trae como consecuencia la existencia de un Comité de Gestion Ambiental
y un PIGA documentados donde: a) No se han adelantado acciones en procura del

19 “Se disefiard e implemeniard un modelo de seguimicnto, evaluacion y monitoreo de las politicas piiblicas que inciden en
los derechios humanas, tanto las relucionadas con los derechos civiles ¥ polilicos, como aquelias que vinculan {os derechos
ecendmicos. sociales vy culirales, colectivos y del ambiente”,

20 “a. {stablecer la politica de gestidn ambiental del Depariamento con base en el estudio del impacio ambiental v velar por
su alecuade complimienio. .

.e. Realizar el seguimiento adecuade a las actividades propuesias en el Pian de Accion Anual enr materia ambicrial.”
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medio ambiente, aun cuando no todas las actividades en referencia, dependen del
apoyo de un ingeniero y; b) No se cuente con instrumentos de seguimiento y
evaluacion del Plan de Gestién ambiental que permitan medir el impacto de las
actividades adelantadas por el DANE sobre el medio ambiente.

Respuesta del DANE.

La entidad se permite manifestar con respecto a la oportunidad de aplicacion del PIGA lo siguiente:

1. Con respeclc a la falta de actualizacion e implementacion del Plan de Gestion Integral de Jos
Residuos Peligrosos, el disefiar del Plan de manejo integral de RAEEs, los planes de accion
segun indice de consumo (agua y energia) y céloulo de indices de consumo de agua y energia, se
tiene que:

El DANE adelanté el PGIRESPEL para el Taller de Ediciones, documento a partir del cual se
establecieron acciocnes de intervencién en torno al manejo interno y externc ambientalmente
segurc. Asl mismo se realizaron fas siguientes actividades. Proyeccion de documento PGIRSE,
manual de Practicas Ambientales y un estudio de peligrosidad de Jas aguas residuales.
lgualments, con base en las recomendaciones del documenta anteriormente citado durante los
ultimos tres afios se fomaron medidas de intervencicn para el manejo adecuado de los residuos
peligrosos en el Taller de Ediciones, tales como la construccion del Tanque de Aguas Residuaies,
la separacion de insumos quimicos con encerramichto en enmallado, reubicacion de las
maquinas del taller, se establecieron procedimientos de trabajo seguro y MSDMS para cada uno
de los productcs,

Los  siguientes  documentos  fueron  compartidos en la Carpeta  Compartida
Wsredondort\Auditoria DANE:

« PGIRESPEL para el Taller de Edicicnes: documentc en fisico.

« PGIRESPEL DANE Gestion Ambiental

+  Manual Practicas Ambijentales

« Informe Final Estudio de Peligrosidad de las aguas residuales.

«  Gestion Ambiental Check List Residuos

Respecto del Flan de manejo integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Efectronicos
RAEES, en el marco del Plan de Gestion Ambijental 2014 se adelantaron actividades de disefio de
documentos como insumaos para la construccion del Sistema de Gestion Ambiental.

Los siguientes documentos fueron compartidos en la Carpeta Wsredondor\Auditoria DANE:
. Documento Frotocolo Mansjo RAEESs

2. Al punto referente al documento guia preparado en el 2013 para el desarrollo del PIGA en las
deiegaciones departamentales, el cual a septiembre de 2015 no esté operando, por cuanto no ha
sido objeto de revision, ajuste y aprobacién del Comité de Gestién Ambiental, nos permitimos
informar:

Con base en los lineamienfos definidos en el documento guia "PIGA” del afio 2013, en el DANE
se adelantaron durante el 2014 las siguientes actividades relacionadas con la medicion de la
huella ecolégica: (i) elaboracién de encuesta (i) aplicacion de la encuesta a servidores de la
entidad (i) aforo de consumo de agua. Estas actividades se presenlaron al Comité de Gestion
Ambiental en el informe de resultados de gestién ambiental correspondiente a la vigencia 2014 y
las evidencias de esto podrén ser consultadas en la carpeta compartida con la Contraloria.

Direccién de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-86 piso 1. Cédigo Postat 111711. PBX 647 7000 50
www.contraloria.cov.co. Bogota, D.C. Colombia




CONTRALORIA ozyeysspreres

siAr E Lk FeEe i O A T o S RO FRANG ERAR

Asi mismo, se informa que las direcciones Territoriales cuentan con el Plan de Trabajo especifico
para Gestion Ambiental el cual fue remitido a los Directores y Coordinadores de las Territoriales
para su respectiva gfecucion, tal como se evidencia en la presentacion del informe al Comité de
Geslion Ambiental y correos de remision de los planes de Gestion Ambiental, fos cuales se
encuentran en la carpeta compartida.

3. En relacion con la necesidad de definir politicas de almacenamiento y conservacion de los
residuos quimicos generados por el drea de publicacicnes, se han realizado diferentes actividades
contempladas en e! Plan de Gestion de Residuos para ef taller de Ediciones (Documento
compartido en la carpeta compartida), que incluye la identificacion de los componentes quimicos y
su ubicaron en un espacio fisico y enmallado, asi mismo, se construyo ef tangue de vertimiento de
aguas residuales y se elaboraron las fichas de seguridad MSDS para cada producto. Con relacion
a las actividades educativas en ef 2014, con el apoyo del area de Difusion y Mercadeo se realizd
el lanzamiento de la Campara ™+ ambiente - plastico”. La cual contd con piezas publicitarias,
pasacalle, cuestionario posterior a la observacion de un video, taller de reutilizacién de elementos
de reciclaje.

Los anexcs de esla campafia se encueniran en la carpeta compartida asi,
\Vsredondori\AuditoriaDANE:

. Logo de la Campafia
. Pasacalle

. Cuestionaric

. Metodologia

Analisis de la Respuesta.

El DANE presenta argumentos para cada una de las tres detecciones comunicadas y
adjunta nuevos sopontes para consideracién del equipo auditor:

Sobre el punto uno, argumenta la existencia de los planes en referencia al manejo de
residuos peligrosos y los allega, adicionalmente, hace entrega del informe de
consumo de agua y energia, donde se realizan los calculos de indices de consumo,
por tanto, las detecciones ‘Falla actualizar e implementar el Plan de Gestion Integral de los
Residuos Peligrosos”y “calcular indices de consumo de agua y energia”, sin embargo, carece de
planes de accion que se formulen tomando como referencia los resultados y que
garanticen el uso eficiente de los recursos, por tanto se limita el alcance del hallazgo
en el punto 1, quedando como se describid anteriormente.

La segunda seccion argumentada, no desvirtia la deteccion, dado que aunque fue
entregado un correo electronico mediante el cual se socializan los planes, éste fue
remitido a tos destinatarios en el mes de abril de 2015, fecha para la cual los planes
ya deberian estar aplicandose a nivel Nacional, por tanto, el punto dos se mantiene
conforme se comunico.

Finalmente, el DANE allega a la comision auditora el estudio de caracterizacion de
aguas y el vertimiento del taller de ediciones, al igual que el plan de manejo de los
mismos, por tanto es procedente modificar el hallazgo eliminando el punto tres de la
observacion inicial “3. Desde el 2010 se establecic la necesidad de definir politicas de

Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cédige Postal 111711, PBX 647 7000 51
www.centraloria.gov.co. Bogotd, .C. Colembia




JCONTRALORIA | somgmona sisssaa

F pandnal GU en SEPQELIS | § pelniedaet ) Fsneieks

almacenamiento y conservacion de los residuos quimicos generados por el érea de publicaciones; sin
embargo, a la fecha no se han adelantado gestiones para su definicién, el DANE manifesté que se
debe a gue no se cuenta con fos recursos econémicos ni el personal idéneo y especializado.  Asi
mismo, se planted el disefio de actividades en procura de “el uso de tazas y vasos reutilizables y no
de materiales desechables plasticos”, sin embargo, a la fecha no se ha hecho ninguna campafa y ja
Gerencia del Talento Humano manifestd que solicitara el apoyo de la oficina de Comunicacionss y
prensa para disefiar una campafa en este sentido”.

Hallazgo No. 6. Reporte plataforma IDEAM Gestion Integral de Residuos
Peligrosos.

La Resolucién 1362 de 2007 (MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL) establecid en el Articulo 5:

*Actualizacion de la informacion diligenciada en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos. Los generadores que se hayan registrado en el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Pelfigrosos deben actualizar anualmente ante la auforidad ambiental, a mas fardar hasta el
31 de marzo de cada afio, fa informacion reportada en el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos”

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE- es generador de
residuos peligrosos como se reconoce en el documento "Plan de Gestién Ambiental’, 200
2014, segun el cual, medianie la matriz de aspectos ambientales significativos, se
identificd que al interior de [a entidad el taller de ediciones es generador del mayor
impacto ambiental, a causa del volumen y las caracieristicas de la produccion de sus
residuos. Una vez revisados los registros sobre la gestion de desechos peligrosos se
encontro 1a siguiente situacion:

El DANE no ha reportado en el aplicativo dispuesto por el IDEAM, la informacidon que
le corresponde comao generador de residuos peligrosos, pese a que en el ano 2013,
esta entidad eniregé mediante oficio No. 20134290003052 el usuario y conirasena
para realizar la trasmision de la informacion.

Lo anterior se presentia por debilidades en [a articulacion de la Politica ambiental y
los planes emitidos por la entidad, adicionalmente por la ausencia de actividades
concretas y enmarcadas en un Pian, que den cumplimienio a los reguisiios
normativos en materia ambiental, particularmente en cuanto a residuos peligrosos
reglamentados por el Decreto 4741 de 2005. |

La siiuacion evidenciada, dificulta 1a irazabilidad de los desechos generados por el
DANE vy su disposicion final, ademas de incumplimientos normativos en la materia.
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Respuesta del DANE.

“Con respecto a la no evidencia de un Plan de Geslion de Residuos Peligroscs, nos permitimos
informar que tal como se informo en la anterior respuesta a la observacion No. 5, el DANE cuenta con
el documentc PGIRESPEL con sus respectivas evidencias.

Con respecto al registro de cantidades de RESPEL producidas por el DANE durante el 2014, nos
permitimos informar que el regisiro correspondiente se elaboré en el mes de octubre de 2015, tal
como se puede  evidenciar en la carpeta compartida con la conlraloria para este fin
N\sredondort\AuditoriaDANE, gue nos permite evidenciar que el DANE st cuenta con un plan de
residuos peligrosos a la fecha.”

Analisis de la Respuesta.

Los argumentos y soportes que allego el DANE en su respuesta, soportan el
cumplimiento de la elaboracién del Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos,
por tanto se procede a modificar al hallazgo, eliminando lo siguiente:

“El Decreto 4741 de 2005 Articulo 10, en sus liferales b y f determina que es obligacion del
generador;

“Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere, tendiente a
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad, caracleristicas de
peligrosidad y manejo que se de a los residuos o desechcs peligrosos” ..

..."Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente”.

El mismo decreto establece en el Articulc 28 la obligatoriedad de inscribirse en el Registro de
Generadores de 1a autoridad ambiental competente de su jurisdiccion.”

En consecuencia el efecto se limita, ya que se elimina la seccién que hace referencia
al Plan de Residuos

“...al no contar con un plan de gestion de residuos peligrosos que documente fodo lo referente a los
residucs generados...”

No obstante lo anterior, s& mantiene [a situacién detectada en cuanto a la
inoportunidad en el registro de cantidad de residuos generados durante la vigencia
2014, el cual debid ser realizado a mas tardar el 31 de marzo de 2015, por tanto, en
vista de que las situaciones detectadas no se conservan en su totalidad e
Iniclaimente el tftulo las describia todas, se modifica el titulo del hallazgo quedando
“Reporte plataforma IDEAM Gestion Integral de Residuos Peligrosos”.
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3.1.2.4 Macroproceso Gestion Tecnologias de la Informacion

La evaluacion de la Gestion de Tecnologia de la Informacidon se focalizd en los
proceso criticos y el Proyecto CNA 2014, teniendo en cuenta los métodos v
procedimientos empleados para la Adquisicidn e Implantacion, Soporte Técnico de
Tl, tanto del softwarc como del hardware y la Seguridad de la Informacién,
verificando cumplimiento de cronogramas, funcionalidad, conectividad y operatividad
de los sistemas de informacion.

La metodologia utilizada para la evaluacion del proyecto CNA-2014 y el sistema de
informacion que opera en el DANE, fue [a aplicacién de pruebas técnicas, sustantivas
y de cumplimiento, mediante una apreciacion sistematica y objetiva de ellos y se
observé el avance tecnologico empleado, determinando la eficacia y eficiencia con
que se han utilizado tos recursos y herramientas, teniendo en cuenta los criterios de
perienencia o relevancia, impacto y sostenibilidad de los mismos. El alcance del
proyecto se ha definido con base en las necesidades de mejora en la arquitectura y
estructura de Tecnologias de Informacion (Tt) de Ultima generacién, con ¢l propdsito
de dar cumplimiento de su objeto social y estrategias de negocio.

El Proyecto CNA - 2014, es el mas significativo en cuanto a su estructura, valor Y
componente tecnologico, se evalud, verificando el cumplimiento del cronograma de
actividades propuesto, la justificacion de los tiempos para su gjecucién y gue tanto
las soluciones como los componentes informaticos adquiridos para la gjecucion del
proyecto, cumplan con las condiciones estipuladas en los convenios y/o contratos
celebrados para su desarrollo.

Producto de la evaluacion se evidenciaron falencias eon la seguridad de la
informacion, en cuanto a: - transporte de las cintas magnéticas en vehiculos que no
cuentan con las caracteristicas necesarias para ello, - en el centro de
comunicaciones de la Territorial Norte Sede Barranqguilla, no se cuenta con bitdcora
de acceso, ni con un Plan de Recuperacion ante Desastres en adelante “DRP?, como
tampoco con un funcionario capacitado para desarrollar este proceso. Teniendo en
cuenta lo anterior, se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 7. Estrategia de Gobierno en Linea
Se evidencian debilidades en el DANE, con respecto a la estrategia de

implementacion de Gobierno en Linea establecido en la Ley 1341 de 2009-
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 2693 de 2012 y por el Decreto
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Nacional 2573 de 2014-, lineamientos que han sido establecidos por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones dentro del Marco de Referencia

para la Gestion de T1 en el Estado Colombiano®’, que establecen:
"Cada enfidad debe definir las Politicas Ti para que sean aprobadas por la instancia de gobiernoc de
Ti definida por la entidad, con el fin de tener como minimo un ambiente controlado de:

- Arquitectura Empresarial para gobernar su desarrollo, implementacicn y mantenimiento.

-Seguridad, privacidad vy gestion de la informacion; la cual deberd incluir la implementacion de un
Sistema de Gestion de la Sequridad de fa Informacion, conforme al Marco de Referencia de AE. Esfe
sistema debe facilitar la organizacion, liderazgo y conirol sobre las decisiones de seguridad de la
informacion, y garantizar la alineacion con la normatividad vigente, las politicas, procesos y servicics
del modelo intfegral de gestion y el modelo de gobemnabilidad de la entidad, desde la definicion de las
necesidades, requerimientos de apoyo tecnoldgico y recurses, hasfa la implemeniacion de las
soluciones.

« Continuidad de negocio para gobemar el disefio y pruebas de los planes de continuidad y
recuperacion del negocio.

- Sisfemas de informacion que permitan gobernar el desarrollo e implantacion de sisfemas de
informacion. )

- Acceso a la tecnologia y uso de las facilidades por parte de jos usuarios”.
Lo anterior se evidencia en las siguientes situaciones:

a. El DANE no dispone de un Data Center alterno® ya que las copias de respaldo
que se realizan, se guardan en cintas magnéticas en el mismo centro de
computo, sin las normas de seguridad adecuadas.

b. Estas cintas son enviadas mensualmente a una bodega para su custodia,
procedimiento que no tiene seguimiento ni trazabilidad para la salvaguarda de la
informacion. Son transportadas en vehiculos que no cuentan con la seguridad
necesaria en case de algun accidente. Adicionalmente se evidencia que la
informacion no es recuperable, debido a que las cintas pueden deteriorarse o
danarse por completo.

c. La entidad no cuenta con un DRP® ni un Plan de Continuidad de Negocio en
adelante “PCN"?*, ademés, la Sede Central solo cuenta con dos funcionarios

hr v mintic. gov.co/portal/ 604 article-6301 il

: Sistenta mediante el cual se respalda la informacidn de la Entidad y le perniile operar duranie una contingencia

Ty I estraregio que se sigue para restablecer los servicios de lecnologia (red, servidores, hardware y software) después de
habher sufrido wna afectacion por un incidenie o catdstrofe de cualquier tipo, el cual atente comra la continuidad del negocio.
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(ingenieros) capacitados para recuperar la informacion. Asi las cosas, en caso
de un siniestro en la Sede Ceniral, no se tienen funcionarios capacitados en la
Sede de Barranquilla la cual es el Centro alterno quée custodia el BACKUR de la
que ejerzan la funcion de DRP y PCN.

"La planificacion de fa continuidad del negocio y la pianificacion de fa contingencia para fos sistemas
de informacion son elemenlics de un sistema de control inferno que se establece para gestionar la
disponibilidad de los procesos criticos en el caso de una interrupcion. La parte mas importante de ¢se
pian trata con el soporte rentable del sistema de informacion. La disponibilidad de los datos del
negocic es vifal para el desatrollco socstenible y/oc inclusc para la supervivencia de cualquier

organfzacién"z 5

Estas situaciones denotan debilidades en la administracion de recursos tecnoldgicos
y de continuidad operativa y constituyen un grave riesgo de pérdida de la informacion
institucional, que en el caso del Dane corresponde a insumo importante para la toma
de decisiones de Politica Publica a nivel Nacional. En el suceso de ta ocurrencia de
imprevistos o desastres genera ailto riesgo en la recuperacion de la informacion e
impacta en los niveles y tiempos aceptables al cumplimiento de la mision de la
Entidad.

“La identificacion de procesos alfernos hace posible que los procesos del negocio pusdan confinuar
operando en caso de presentarse una interrupcion; para ello es oportuno que fas Entidades tengan
metodos alternativos de manera femporal que ayuden a superar fa cnisis que ha generado uha
interrupcion; por o tanto para cada proceso critico que se establezca (en los servicios), se debe

poseer un procedimiento manual de continuidad del servicio™2®.

Respuesta del DANE

La entidad en cumplimiento de lo estabiecido en el Decreto 2673 de 2014, donde se establece la
medicién, monitorec y plazos para medir el avance en las acciones definidas en el Manual de
Gobierno en Linea, esta adelantando actividades encaminadas al cumplimiento del 40% definido para
el componente de seguridad y privacidad de la informacion para el afio 2015, donde se establece lo
relacionado con la fase de planificacion, la cual contempia: diagnéstico, contexto organizacional,
liderazgo, pianificacién y soporte; las cuales estan siendc trabajadas con el acompafamiento de
personal de MINTIC.

En lo reiacionado con el componente TIC para ia gestion, establece un 25% de cumplimiento para el
afio 2018, una vez sean definidas por el MINTIC las actividades para este cumplimiento, se¢ estaran
adeiantando por parte de la entidad. Sin embargo, se aclara que ei plan estratégico de TIC de la
entidad, propuesto para el cuatrienio estd enmarcado en la melodologia TOGAF (Arquitectira

 Conjunle detallado de acciones que describen los procedimientos, lox sistemes ¥ fox recursos necesarios para retopior v
contimuar la operacion, en caso de interrupeién (Concepto lomade del Capituto XX1H - Reglas relativas @ la administracidn
del riosgo operative — de ln Circular Basica Contable de la Superfinanciera.)

B prfwww bsceonsultores.clidescargasicontinnidad/Negocioirecuperacion/desastres/201SA CA pdfd

26 ftiga:/Awww. mindic. gov.colgestiontif6 1 S/articles-5482_Impacto_Negocio.pdf
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Empresarial), de acuerdo con el marco de referencia definido en el decreto 2573 del 12 de Diciembre
de 2014,

Respecto a la observacion de que el DANE no dispone de un Data Center aiterno y que las cintas
magnéticas se guardan en el mismo centro de computo de la entidad sin las minimas pormas de
sequridad, nos permitimos aclarar que las copias de respaido almacenadas en cintas magneticas, son
guardadas fuera dei centro de cémputo en un cajon bajo ilave, monitoreadas de manera continua a
través de una cadmara de video y controladas a través de una relacion diligenciada por la persona
responsable.

El servicio de transporte, custodia y almacenamiento externo de las cintas de backup, es prestado a
traves de una empresa especializada, para lo cual anexo enviamos el manual que conliene las
normas de seguridad y los procedimientos por ellos establecidos para la entrega de insumos, claves
personalizadas, tarjeta de control de firmas, planilla de control de transporte, solicitud de servicios y
verificacion de videos, definidos para la prestacion de los servicios de Transporte, Custodia,
Almacenamiento y Administracion de Medios Magnéticos, asi mismo, se informa que el proveedor
ctienta con las sigulentes certificaciones de calidad:

Asi mismo, la entidad se permite aclarar que aungue no cuenta con un Plan de Recuperacion ante
Desastres oficializado, ha Implementado soluciones y estrategias para dar respuesta a posibles
incidencias que se puedan presentar, comc es /a implementacion de soluciones informaticas en alta
disponibiidad a nivel de canal de comunicaciones, firewall, servidores de aplicaciones y bases de
datos, UPS, solucién informética para foma de copia de respaldo de la Base de Datos de una
operacion estadistica en una Direccion Terriforial ubicada fuera de la ciudad de Bogotd enlre ofros; asf
mismo, se esta elaborando un documento de alternativas (nube pabiica, nube privada, hosting y
desarrclic inhouse) para la implementacién del Plan de Contingencia Tecnoidgico de las aplicaciones
consideradas comeo crticas por la enfidad. Lo anterior, con el fin de generar una propuesta
encaminada a la busqueda de una solucion nstitucionai.

Respecto a la restauracion de la informacion de las copias de respaldo, hay dos personas con el
conocimiento v la experiencia en el desarrollc de estas aclividades, con el fin de dar respuesta a fog
requerimientos internos, doende la responsabilidad recae sobre un funcionario y el ofro actila como
respaldo a la gestidn.

En lo relacionado con la disponibilidad de un DATA Center Alterno, la enfidad definira unas
especificaciones fécnicas para la prestacion de esle servicio, con el fin de adelantar un estudio de
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mercadc y establecer la viabilidad y presupuestc requerido, para la contratacién de este servicic de
manera externa o ampliacion de la solucion implementada en la Direccion Territorial Norte.

Fara la administracion de recursos informatices, la entidad cusnta con el proceso “Administracion de
Recursos Informaticos — ARI” cuyo objetive es propender por la continuidad, disponibilidad y calidad
de los servicios prestados a través de la plataforma tecnclogica de la entidad a los usuarios, en el cual
se definen los subproceses planear y organizar, implementar, sopertar y manterier.

Analisis de la Respuesta

Respecto el servicio de transporte, custodia y almacenamiento externo de ias cintas
de backup, si bien se logro verificar que es prestado a través de la firma Thomas,
también se verifico el procedimiento fisico encontrando: 1) Que los vehiculos
utilizados no son blindados, o que ofrezcan medidas de seguridad especiales para el
tipo de material que se transporta. 2) Que el servicio de transporte no incluye la
verificacion y detalle de la informacidén gue se maneja, por lo que seria facilmente
manipulable; 3) Que la custodia de cintas magnéticas fuera de la entidad, que tiene
respaldos parciales de la informacion, no es un procedimiento de seguridad de la
informacion idoneo que pudiera suplir la necesidad de un data center alterno.

En lo relativo al Plan de Recuperacion de Desastres, el DANE acepta que no cuenta
con él, y que se esta efaborando un documento de alternativas. Todas las acciones
planteadas pertenecen a acciones futuras, por 1o que no constituyen argumentos
suficientes para desvirtuar la observacion.

De la restauracion de la informacion de copias de respaldo, no se tienen funcionarios
capacitados en la sede alterna Territorial Norte Barranquilla, que ejerzan la funcion
de DRP y PCN, dado que alli se tiene el respaldo de los procesos criticos del DANE
y en el suceso de la ocurrencia de imprevistos o desastres, en la sede central,
genera alto riesgo en la recuperacion de la informacion e impacta en los niveles y
tiempos aceptables al cumplimiento de fa mision de la Entidad.

Hallazgo No. 8. Seguridad en el Centro de Comunicaciones — Sede Barranquilla
y Nivel Central — Bogota

La Ley 1341 de 2009 “por la cual se definen principios y conceptos scbre la sociedad de la
informacion y la organizacion de 1as tecnologias de la informacidn y las comunicaciones —~TIC-se crea

la agencia nacional de espectro y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo 2°, como
principios orientadores y aspectos fundamentales para la promocion de la tibre
competencia y el comercio electrénico, lo siguiente: “la proteccion a los derechos de
los usuarios de las TIC, el acceso y uso de las TIC, la garantia de los derechos de
los ciudadanos y la masificacion del Gobierno en Linea”. Adicionalmente, e! Gobierno
Nacional, a través del documento CONPES 3701 del 14 de julio de 2011, establecio
la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y Ciberdefensa, con et fin de desarrollar
medidas que aseguren la informacion de los ciudadanos frente a las amenazas
informaticas.
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El documento CONPES enunciado, define el Ciberespacio como el “ambiente tanto fisico
como virtual compuesto por computadores, sistemas computacionales. programas computacionales
(software), redes de telecomunicaciones, datos e informacién que es utilizado para la interaccion entre
usuarios. (Resolucion CRC 2258 de 2608).”

Es claro que el ambiente fisico donde reposan los elementos que permiten el acceso
a sistemas, redes y aplicaciones donde se custodia o almacena informacion sensible,
deben poseer en si mismos unos niveles de seguridad adecuados, pensando en las
estrategias para responder ante incidentes, pero aun mas para prevemrlos Este es
un punto fundamental respecto a la seguridad en Centros de Cémputo®.

Se evidencio que el Centro de Computo ubicado en las oficinas principales del DANE
y el Centro de Comunicaciones en la sede de la Territorial Norte en Barranquilla, no
cumplen con requerimientos estandares de seguridad fisica, detectando las
siguientes debilidades, las cuales generan un riesgo de pérdida de informacion
sensible de la Entidad, que para el caso del DANE, toda informacion que recopila,
procesa y genera, es de vital importancia para el pais:

1. No se evidencia existencia de bitacora o controles de acceso efectivos de
personal de la Entidad, o externo al Centro de Comunicaciones en la ciudad
de Barranquilla, donde se almacena copia de algunos procesos criticos del
DANE.

2. No se evidencia sistema de deteccion y extincién automatica de incendio en el
centro de comunicaciones de la Sede Barranquilla, donde se tiene respaldo de
algunos de ios procesos de la Entidad.

3. El centro de comunicaciones de Barranqguilla no posee aire acondicionado
focalizado, lo que permite que los equipos se calienten y no tengan el
rendimiento suficiente en su operatividad.

4. En el Centro de Computo de Bogota, no se cuenta con la prevencion contra
desastres Naturales y actos mal intencionados, dado que contiguo al centro de
computo, existe un cuarto donde se encuentran las UPS vy los tableros
electricos que generan calor, se tiene una ventana ubicada hacia el exterior
del edificio sin la debida seguridad, elementos que pueden generar conato de

T “Seguridud es el conjunto de normas prevemivas y operativas, con apoyo de procedimientos, programas. sistemas, ¥
equipos de seguridad v proteccion. orientados a neutralizar, minimizar y controlar los efecios de actos ilicitos o situaciones
de  emergencia, que  afecten v lesionen a  las  personas o los  blenes  de  do misma”
thiep:wwne angelfire.comdlinuxpaginaelifunidad {3 fium).
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incendio, tales como cables, cajas de cartén y aunado a lo anterior el piso del
cuarto es de caucho.

Tanto en la Sede Barranquilla -centro de comunicaciones-, como en la sede
Central Bogotd, no se cuenta con puertas que tengan los estandares minimos
de proteccion contra fuego ya que en Barranquilla la puerta de acceso es en
madera y en Bogota es en vidrio.

No se cuenta con los estandares minimos de proteccién contra incendio, ya
que en la sede Central-Bogotd, el piso de los alrededores del centro de
computo, permanece en alfombra, la puerta de acceso en vidrio, el piso del
cuarto contiguo en caucho que es altamente inflamable, equipos, cintas,
cables sueltos y cajas de cartdbn que no deben estar situados alli y en
Barranquilla se evidencia que Ja puerta de acceso al centro de
comunicaciones, es de madera, con chapa simple y elementos dentro del
cuarto que no corresponden, tales como cables sueltos, cintas, sillas v cajas
de carton que pueden generar conato de incendio en ambos casos, situacion
que para el caso de Bogotd, al estallar los vidrios puede causar victimas
mortales vy perdida completa de documentacion y de informacion vital para el
pais.

Todo lo anterior, denota debilidades en la seguridad fisica de las dreas y falta de
gestién administrativa y operativa para garantizar los estandares establecidos. Hecho
que conlleva alto riesgo de ocurrencia de hechos que afecten la infraestructura fisica
y técnica, susceptible de generar pérdida de bienes materiales y de informacion
confidencial, En consecuencia, se incumple el articulo 2, literal f) de la Ley 87 de
1993 y los principios establecidos en la Ley 1341 de 2009.

Respuesta Entidad

A continuacion se da respuesta a cada uno de los numerales sefalados por la comision auditora para
esta observacion, como es:

1-

Se implementara el uso de ia bitdcora implementada en el Data Center Principal en la
Direccion Territorial Norte — Sede Barranguifla.

La entidad adelantara el proceso de identificacicn de requerimientos técnicos y estudio de
mercado requerido para el procesc de adquisicion e implementacion del sistema de deteccion
y extincion de incendio en el centro de comunicaciones de la Direccion Territorial Noste —
Sede Barranquilia, con el fin de que a fravés del area administrativa de la Sede se adelante el
proceso confractual.

La entidad se permite aclarar que cuenta con una solucion de aire acondicionado para el
enfriamientc de los equipos ubicados en el cuarto de felecomunicaciones de la Sede de
Barraquilla, cubriendo la necesidad actual (anexo registro folografico, carpeta comparlida
YWsredondorNAuditoriaDANE).  Acogiéndonos a la norma ANSETIA 942 adoptando los
estandares para un data center TIER 1, donde se establace el cubrimiento de las necesidades
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basicas sin componentes redundantes (un solo paso de corriente y distribucion de aire
agcondicionado).

4- La entidad cuenta con un modelo de sequridad implementadc con miras a fortalecer la
integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacidn, el cual contempla la seguridad
de acceso fisico, seguridad de fransporte, seguridad perimetral, seguridad de la red local,
seguridad de base de datos y salvaguarda de informacicn, lo anterior, propendiendc por la
salvaguarda de uno de los activos mas importantes de la entidad como es la informacion.

Respectc a los elementos como cables, cajas de cartén que se enconiraban ubicados en el Centro de
Cdmputo durante la visita adelantada, esta situacién se presentd de manera lemporal, dado que
correspondian a equipos que estaban siendo reemplazados por garantia, revision y retiro de equipos
por nivel de cbsolescencia. En cuanto al rack de comunicaciones, la entidad adelanté un proceso de
adquisicion de una solucion de planta telefénica, encontrandose en etapa de ejecucion, fo que implica
el retirc del rack ubicado en el centro de cdmputo. (Anexo registro fofogréfico, carpeta compartida
Wisredondorf\Audiferia DANE).

5- La entidad se permite aclarar que de acuerdo con la norma ANSI-TIA 942 numerales 23
muros exteriores de proteccion, 24 muros interiores de proteccion, 27 divisiones interiores
dentro del centro de datcs, no exige el cumplimiento de algtin tipe de especificacién técnica
para un data center TIER 1, sugiere remitirse a codigos de construccion de infraestructura. En
el numeral 44 tamafo de la puerta requerimiento minimo del codigo de construccion y 45
sistemas de blogueo personal, puertas u ofrc hardware disefiadc para prevenir el acceso de
personal no autorizado o ingreso sin verificacidn, nc exige alge paricular remite a los
requerimientos minimos del cédigo de construccion.

6- La enfidad se permite aclarar que en el DATA Center Principal se cuenta con un sistema de
deteccién y extincion apoyado por contingencias manuales. Respecto al piso del cuarto de
UPS tiene un beneficio de proteccion de la estructura derivade del peso de los equipos que
allf se alojan, asi como una tolerancia al fuego (Estandar EN 13501-1), el cual se encuenira
en una zona separada del DATA Center Principal; asi mismo, se cumple con las
caracteristicas establecidas para un TIER 1 segtin la norma ANSITIA 942 Respecto a los
glementos . adicionales ubicados en el DATA Center Principal y el Cuarlo de
Telecomunicaciones de la Ciudad de Barranquilla, se anexan registros fotograficos
(carpeta \\sredondoritAuditoriaDANE , donde se evidencia que esta libre de elementos
externos.

Analisis de la Respuesta

Respecto a fos puntos No. 1 y No.2, EI Dane manifiesta que implementara las
acciones respectivas, por lo que se considera aceptada la observacion.

En io relativo al numeral 3°, respecto al tema del aire acondicionado en Barranquilla,
si bien es claro que si existe aire acondicionado en la sede, el mismo no es
focalizado o suficiente, en relacidn al nimero de equipos que alli permanecen.

Sobre el numeral 4°, si bien el Dane manifiesta tener implementado un sistema de
seguridad, las objeciones planteadas no desvirtian las pruebas realizadas vy
documentadas por parte del equipo auditor, que constituyen debilidades en algunos
de los aspectos exigidos.
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Punto 5. Y 6. Si bien es cierto el DANE tiene conocimiento, y se encuentra
imptemeniando parcialmente las normas estandares, €stas no se cumplen al 100%,
dado que la integridad, seguridad y confidencialidad de la informacién, debe
contemplar todos los aspectos exigidos, tal como la seguridad de acceso fisico en
Data Center Principal en la Direccion Territorial — Sede Barranquilla, como lo
describe la entidad, seguridad de transporte de las cintas en el nivel central y
salvaguarda de informacion.; Ademas, de lo evidenciado en las visitas efectuadas al
centro de cdmpuio en Bogotd y Centro de Comunicaciones en la sede Barranquilla,
la Entidad, corrigié los aspectos mencionados en las respuestas, ial como se observa
en los registros fotograficos adjuntos; sin embargo, el cumplimiento de las buenas
practicas y normas estandares, debe ser de caracter permanente y el incumplimiento
a las mismas se evidencid durante las visitas realizadas.

Por lo anterior ta informacion suministrada no desvirtda el hallazgo.

De otra parte, se practico visita técnica al area de Gestion Humana, con €l propdsito
de verificar el proceso critico de nomina y el aplicativo PERNQ, evidenciandose
debilidades en el mismo y como tal, se establece la siguiente observacion:

Hallazgo No. 9. Aplicativo PERNO (Nomina)

La Ley 87 de 1993 establece, en su articulo 2, l1os Objetivos dei Sistema de Control
interno, asi:

“Articlloz®.- Objetivos del sistema de Control interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y el desarrolio de! sttema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales.

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b, Garantizarla eficacia, Ia eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los cbjetivos de la entidad;

d.  Garantizar la correcta evaluacion y sequimienio de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, { la negriila es
nuestra)

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”
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Teniendo en cuenta lo anterior, y dentro del procesc audilor, se evidenciaron
debilidades en el aplicativo PERNO (Mdodulo Noéminay), relacionadas con los factores
de parametrizacion y disefo, teniendo en cuenta que no ha sido previsto el detalle de
la informacion por terceros, la cual es necesaria para la identificacion, registro y
control de las operaciones indispensables para determinar la consistencia de la
informacion contable, generando incertidumbre en estos factores.

Asi mismo, se evidencio que el aplicativo presenta las siguientes debilidades:

» Obsolescencia, toda vez que fue cedido en el afio 2002 por la Secretaria de
Hacienda del Distrito al DANE, con la normativa y formulacién propias det Distrito.
A pesar de que el DANE o ha venido ajustando e implementando de acuerdo a
las necesidades de la entidad, y a la normatividad que los rige, el ser un aplicativo
antiguo, no permite garantizar estandares de calidad y seguridad de Ia
informacion.

+ El sistema de Nomina PERNO presenta incompatibilidad con las actualizaciones
continuas de nuevas versiones de Office.

Por lo anterior, es necesario recurric a hojas de Excel y trabajos manuales para
elaborar la ndmina, revisarla y posteriormente pasaria al aplicativo PERNO. Lo que
evidencia falta de control, seguimiento y supervision por parte de la administracion.
Tal situacion, genera que contablemente se reporten datos con inconsistencias y que
se opere la informacién mediante reprocesos, ademas, que se maneje la
informacion en hoja Excel, la cual no contiene la seguridad necesaria para la
confiabilidad y confidencialidad de la misma.

Respuesta del DANE

‘£ Sisterma de Nomina PERNQO, fue cedido al Departamentc Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE por la Secretaria de Hacienda del Distrito en ef 2002, el cual se encuentra actualizado a la
fecha de acuerdo con la normatividad vigente, y su seguridad estéd respaldada en el modelo de
seguridad adoptado por ila enlidad.

Es importante resaltar que denlrc de los punios de confrol que realiza el drea de Gestion Humana a la
liquidacién de némina en el aplicativo PERNQ, se adelantan ejercicios aleatorios con herramientas
ofimaticas, teniendo en cuenta la informacién final y oficial generada por el sistema PERNO.

Asi las cosas, a pesar de las actividades de autoconirol que se han venido desarrollando con miras a
mejorar l0s procesos de este sistema y de conformidad con fas observaciones de la comision
Auditora, la entidad gestiond soporte técnico permanente y fortalecimiento tecnolégico, gue permita
realizar los ajustes de parametrizacion al sisterna PERNQ, gue como resuftado la Enlidad generara de
manera detallada los valores reportados por cada concepto de las obligaciones laborales,
garantizando los estandares de calidad en el proceso”.
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Analisis de la Respuesta.

De acuerdo a lo manifestado por la Entidad, se aceptan las debilidades planteadas y
se estableceran los ajustes que sean del caso.

3.1.2.5 Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento del DANE, suscrito a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e informes (SIRECI) de fa CGR, con corte ai 31 de diciembre de 2014,
comprende 22 hallazgos, 30 acciones de mejora y 38 actividades, productc de la
auditoria vigencia 2012.

Producto del seguimiento se identificé que 37 de las actividades fueron ejecutadas a
31 de diciembre de 2014 y una de ellas presenta avance del 95% teniendo en cuenta
que su fecha de finalizacion registra a 31 de julio de 2015.

De las 37 actividades realizadas, 36 fueron efectivas y subsanaron la causa de la
debilidad encontrada y una de ellas no es efectiva, toda vez que para la vigencia
2014, se determind un hallazgo relacionado con partidas pendientes de depurar con
una antiglledad hasta de 6 meses, sobreestimando la cuenta efectivo en $7,8
millones.

3.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuve una calificacion de 86,43 puntos, producto de la evaluacion
de la legalidad a todos los Macroprocesos evaluados, afectada por aspectos como:
inconsistencias en los pagos, generando la constitucion de vigencias expiradas y
debilidades en la aplicacion del Régimen de Contabilidad Pdblica. En este
componente también se evalud el Macroproceso de Gestion de la Defensa Judicial
del DANE.

3.1.3.1 Macroproceso Gestion de Defensa Judicial
Proceso: Sequimiento Apoderados

[a Defensa Judicial comprende la asesoria juridica integral a la organizacion, a
través de la gestion de conceptualizacién juridica, seguimiento a las acciones de
tutela, a los derechos de peticidn y a las demandas judiciales activas en contra y a
favor del DANE en todo el pais.

Los litigios vigentes a 31 de diciembre 2014 en el DANE (excluyendo los que
involucran a FONDANE) son 35, por un valor total de las pretensiones de $18.017
millones. De los cuales se analizaron 14 por valor de $17.000 millones, equivalente al
40% del nimero total de litigios, y al 94% del valor total de los mismos. El criterio
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para la escogencia fue tomar procesos terminados en el 2014, con prioridad en fallos
en contra det DANE, como se refleja en la siguiente tabla.

Cuadro No. 15.
ESTADISTICA DE LIT]GIOS Y MUESTRA

DANE VIGENCIA 2014 (EN MILLONES DE PESOS)

- ., olst TOTAL PROCESOS i MUESTRA R

Tipo de accion L - - _

: |Cantidad|Valor (Miliones) Cantldad Valor (M:_I_Eo_nes) % Cantidad [% Valor
Accion de Reparacion| 4 $15.065| 3 $ 15.065 100%|  100%
Directa
Accién de Nulidad 1 Sin cuantia 1 Sin cuantia 100% 0%
Nulidad y
restablecimiento del 19 $ 2.467 7 $ 1.727 37% 70%
Derecho
Accion Popuiar 6 $8 2 $0 33% 0%
Jurisdiccion Coactiva 5 40 0 0 0% 0%
{(1IS5)

Ordinario Laboral 2 27 0 0 0% 0%
Accién Contractual 1 202 0 0 0% 0%
Accién de Repeticion 1 208 1 208 100% 100%
TOTAL 35 $ 18.017 14 ~$ 17.000 40% 94%

Fuente: DANE Elaboré: Equipo Auditor
Para el seguimiento de la gestidén que realizd el DANE, frente a las demandas
judiciales activas seleccionadas, se verificd en cada una de las carpetas de los
diferentes procesos que estas contengan copias de las actuaciones presentadas por
el Apoderado del DANE, (Contestacion de la demanda, pruebas de cada proceso,
memoriales y solicitudes antes los juzgados o tribunales).

Adicionalmente, se consultd via internet la pagina de la Rama Judicial, donde se
constatd la veracidad de la informacién que reposa en cada uno de las carpetas.

La Defensa se adelanta dentro de los parametros legales, se cumple con los
términos para las diferentes etapas procesales y se presentan las pruebas
oportunamente.

El analisis de los documentos se orientd a los procesos que se estan adelantando a
la fecha y se identificd la cuantificacion del riesgo iegal a partir de las contingencias
pasivas derivadas de los procesos judiciales en contra, teniendo en cuenta la
calificacion gue se les asigna segun la posibilidad de éxito o pérdida de los mismos
(probable, eventual, remota).

Las provisiones fueron analizadas y verificadas en un 100% las cuales, se
encuentran debidamente registradas e identificadas de acuerdo a la politica
establecida por el DANE, de conformidad con la Metodologia para la valoracion de
pasivos contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de las

Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cédigo Postal 111711, PBX 647 7000
www.contraloria.gov.co. Bogota, D.C. Colombia

65




»
(@ ) CONTRALORIA |samuonssnsesss
CEMLEAL UL LA BEPURLIGA | L WRhTLO TS AN L ARG

entidades estatales, emanada por la Direccion General del Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

3.1.4 Control Financiero
3.1.4.1 Macroproceso: Gestion Financiera, Presupuestal y Contable
* Proceso. Revelacién de los Estados Contables y Financieros

Este componente obtuvo una calificacién de 0 puntos, toda vez que la opinién sobre
la razonabilidad de los estados contables de 2014 es Negativa. Lo anterior, debido a
que las inconsistencias detectadas (sobreestimaciones y Subestimaciones) por
$56.344,1 millones representan el 48,2% del total del Activo, que a 31 de diciembre
de 2014, ascendid a $116.827,5 millones.

A nivel de Activos las cuentas evaluadas suman $109.058,1 millones y representan
el 92,8% del Total del Activo el cual, ascendid a $116.827,5 millones.

En lo que respecta al Pasivo, se evalub $15.764,2 millones que representa el 99,8%
del total del Pasivo por $15.803,4 millones. Y respecto a los Gastos Generales por
Funcionamiento e Inversion los gastos por Viaticos y Gastos de Viaje, por $11.106,4
millones, que representan el 3,1% del total de [os Gastos por $362.062,6 millones.

+ Opinion de los Estados Contables

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del DANE, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2014 y los resuitados de sus
operaciones por el afo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacién- CGN.

= Control Interno Contable

El concepto de! control interno contable es Ineficiente, con una calificacion de 2,33
puntos. Los aspectos y hallazgos que lo sustentan se refieren a la falta de control y
seguimiento en el manejo, parametrizacion por terceros y reporte real de la
informacion de ndmina, afectando significativamente el registro de las diferentes
provisiones correspondienies a las obligaciones por pagar, falta del registro oportuno
correspondiente a las legalizaciones con cargo a la administracién de 10s recursos
entregados en administracion, contrariando lo establecido por el Régimen de
Contabilidad Publica respecto a las caracteristicas cualitativas de la Informacion
Contable Publica entre cllas las de Oporiunidad, Razonabilidad y Confiabilidad
conllevando a que estos se registren. Asi mismo, que al cierre de la vigencia se
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encuentren partidas pendientes de conciliar hasta con una antigliedad de seis
meses.

Cabe aclarar, que la entidad no dio respuesta a la Comisién Legal de Cuentas en su
punto C. informe Sistema de Control interno contable.

o Glosas de la Comision Legal de Cuentas

Durante el proceso auditor se realizé seguimiento a las observaciones formuladas
por la Comisién Legal de Cuentas para la vigencia 2014 consignadas en la Gaceta
No. 721 del 14 de noviembre de 2014, las cuales fueron de: A. Orden Presupuestal,
B. Orden Contable; C. [nforme Sistema de Control Interno Contable Vigencia 2013 y
D. informe Ejecutivo Anual — Modelo Estandar de Control Interno — MECI vigencia
2013.

Es importante indicar, que el DANE mediante oficio 2015-313-002194-1, remitido a la
Secretaria de la Comisidn Legal de Cuentas solo dio respuesta a las observaciones
de Orden Presupuestal y Contable, las cuales fueron objeto de seguimiento en &l
proceso auditor, concluyéndose que las mismas fueron aclaradas y verificadas sin
persistieran para la vigencia auditada. (Ver Anexo No.3)

Hallazgo No. 10. Deudores- Recursos Entregados en Administracion- FONADE

El DANE, atendiendo las directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricuftura y [a Alimentacién- (FAO por sus siglas en inglés) y en cumplimiento de
las metas de gobierno establecidas en el Plan de Desarrollo "Prosperidad para
Todos" 2010-2014 adelantd la realizacidon del Tercer Censo Nacional Agropecuario.

El Estudio de Mercadeo para ldentificar Operador Integral del Censo Nacional
Agropecuario-CNA de octubre de 2013, en sus conclusiones determind factores de
éxito™.

¥ “ra evaluacion Final da cuenta que la mejor oferia en el mercado es la ofrecida por FONADE, pues presenta

caracteristica fundamental que se han detectado como factores de éxito, a saber:
1. Oferta integral gue permite reducir ¢l riesgo de operacion para el DANE,
El miétodo utilizado es noderno y cuenta con instrumentos de gestion bastanie eficientes.
Cuenta con un staff amplio v apropiade, acorde con las necesidades de un provecio de esie tamaiio,
Hay experiencia demostrable, que se traduce en exigencia de calidad.
Hay capacidad de gestion en la actualidad, lo cual permite llevar a cabo el operativo censal en los liempos
requeridos por el DANE
6. Hayv experiencia financiera, que garantiza el buen uso de recursos publicos”,

ENETVE

L
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Teniendo en cuenta lo anterior, se celebrd el contrato interadministrativo No. 213050
de gestion de proyectos suscrito entre el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —~ FONADE del
06 de noviembre de 2013%.

La Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion en su articulo 83 establece parametros
sobre Supervision e Interventoria Contractual®®.

La Resolucion 835 del 18 de septiembre de 2009, expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE “por la cual se establecen los principios,

procedimientos y obligaciones para sgjercer el control, la idénea supervision e interventoria en los
contratos /o convenios que celebre el Departamento Administrativo Nacional de Estad/stica- DANE-

y/o el Fondo Rotatorio del DANE- FONDANFE” en su numeral 6 establece: 6.3 FUNCIONES

Y OBLIGACIONES CONTABLES “Son funciones y obligaciones contables del servidor
designado y def interventor contratado... 6.3.3 solicitar al area financiera y manteher actualizada fa
informacion sobre el avance financiero del contrato y/0 convenio”.

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007
(septiembre 5) de la Contaduria General de la Nacion®' establece normas técnicas
principios, procedimientos y caracteristicas de la informacion Contable Publica.

# Dentro de sus cliusulas tenemas:

“TERCERA: OBLIGACIONES DE FONADE: In virtud def presente contrato se obliga a: ... "7) FONADE entregard af
supervisor designado por el DANE, informes mensuales de ejecucion financiera de los recursos, en el cuad reporien log pagos
efectivos derivados de la efecucion del contrato, con el fin que el DANE realice los correspondientes regisiros contables,
financieros y presupuesiales y serd entregado dentro de los primeros quince (13) dias calendario del mes siguientes”
VIGESIMA CUARTA: SUPERVISION: La Superwszon del presente conirato serd realizada por ol DANIE o través del
Subdirector del DANE, a gquién correspondard:..”7)Realizar el cantrol y el seguimiento del presente contiato
interadministrativo bajo los procesos, procedimietos, n‘empos v formatos que rigen actualmenite en ¢l DANK que forian parie
del proceso de Gestion de Calidad. PARAGRAFG PRIMERO: Ef supervisor hard por escrito todas las observaciones y
sugerencias que considere necesarias para el cabal desarrollo del objeto del contrato y el cumplimiento de las obligaciones
de las parfes”.

W “Con of fin de proteger la moralidad adminisirativa, de preveniria “Con el fin de proteger la moralidad adininistrativa, de
prevenir la ocurrencia de acios de corrupeion y de tutelar la transparencia de la actividad conpractual, lus entidades piblicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del objeto contralado a iravés de un supervisor o un
interventor, segiin corresponda. La supervision consistivd en el seguimienio técnico, adniinistrativo, financiers, contable, y
Juridico gue sobre el cumplimiento del objeio del contrato, es ¢jercidu por la misma entidad estata! cuando no requicran
conacimientos especializados...”

¥oey0. para que la informacion sea Relevante debe satisfacer antes las condiciones de Opartunidad, Materialidad y
Universalidad; finalmente, la informacién contable piiblica es Comprensible cuando esta condicionada por la Racionalidad y
la Consistencia.

11, Las caracteristicas cualitativas de la informacidn contable pithlica en su conjunto buscan que clla seq una representacion
razonable de la realidad economica de las entidades contables publicas. En la medida que inclyye todas las transacciones,
hechos y operaciones medidas en términos cuglitativos o cuantitativos. atendiendo a los principios, normas iéenicas y
procedimientos, se asuine con la certeza que reveln la situacion, actividad y capacidad pava prestar servicios de wna entichud
contable pithlica en una fecha o durgnie un periodo determinado.
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De acuerdo a lo anterior y a partir de la informacion suministrada por la Entidad
dentro del proceso auditor, se evidencio que:

El Grupo Deudores, al cierre de la vigencia 2014, registra un saido de $78.971,9
millones, que de acuerdo al Total del Activo por $116.827,5 millones, representa el
68%; de los cuales, $77.878,4 millones, 99%, corresponden a la cuenta 142402
Recursos Entregados en Administracion- FONADE, siendo asi, la cuenta mas
representativa del Activo.

A 31 de diciembre de 2014, la cuenta Recursos Entregados en Administracion se
encuentra sobreestimada en $55.352,3 millones, lo cual representa el 71%,
afectando su contrapartida (Patrimonio) en el mismo valor.

Lo anterior, debido, a que: durante la vigencia 2014, en algunos meses, FONADE no
rindié oportunamente los informes de Ejecucion Financiera al DANE; en algunos
casos, se realizd extemporaneamente el Ingreso de elementos de consumo al
inventario por parte del DANE y a que la Coordinacion Financiera del CNA-DANE
2014, siempre suministrd al area de Contabilidad tardiamente la informacion vy los
soportes de las legalizaciones entregadas por FONADE, quedando sin registrarse las
correspondientes al mes de diciembre de 2014, las cuales fueron allegadas hasta el
9 de febrero de 2015, lo que propicid que el valor de éstas no quedara registrado al
cierre de la ejercicio y por ende la cuenta no revelara su saldo real, situacion que
afecto la razonabilidad de los estados contables.

Asi las cosas, se evidencia la falta de control y seguimiento por parte de la
administracién, “debilidades en la supervision y el incumplimiento al numeral 1.1.2%
del instructivo 03 del 10 de diciembre de 2014 de la Contaduria General de la
Nacian.

Respuesta del DANE

"Una vez recgibida la Informacién financiera del Contrato Interadministrative No 213050 — 084 del mes
de diciembre de 2014, correspondiente a 630 folios aproximadamente, se inicid el proceso de

T Caracterisiicas Cualitaiivas de la Informacion Contable Piiblica

IS, Oportunidad. La informacion contable piiblica es oportuna si liene Ja posibifidad de influir a tiempo sobre lu accida, los
abjetives v las decisiones de los usiarios con capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas por parte
de los usuarios es fundantental, en la medida que permile evaluar la eficiencia y eficacia de la informacidn coniable piblica v
del sistema que la produce.

1.2 Fhijo de Informacion

I perlinente la definicion y aplicacion de estrategias por parte de ja entidad para que exista un adecuado v oporiuno flujo
de (nformacion y decumentacién hacia of area contable, con el fin de poder garaniizar el reconocimicnto de la totalidad de
los hechas, operaciones y transacciones. y su respectiva revelacion, debidamenie soporiades.

Direccidn de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 pisc 1. Codigo Postal 111711. PBX 647 7000 59
www.contralorig. gov.co. Bogetd, D.C. Colombia




g k _ &
@ ) CONTRALORIA 1 somanons onesaos
SR ERAL R 4 A LR A i H mﬁ-ﬁ‘aw@aﬁw& FPLAPHTIAE

verificacion y consistencia de la informacion contenida (Relacion de la contratacién de FONADE, pagos
respectivos, comprobantes de Egreso, revision de la facluracion, revision de retenciones en fa fuente,
revision del tema de la refencion por garantias a los contratos suscritos por FONADE, conciliaciones
bancarias, rendimientos financieros y sus respectivo tratamiente ante lfa DTN certificaciones de
proveedores a FONADE, y demés procescs necesarios para su contabilizacion), sequidamente y a que
la informacion contable pablica esta orientada a salisfacer con equidad las necesidades informativas
de los usuarios en cuanio a sus caracteristicas cualitativas en confiabilidad, razonabilidad, objetividad,
verificabilidad, relevancia, oportunidad, materialidad, universalidad, comprensibilidad, racionalidad, la
Entidad inici el proceso de registro de la informacion en ef sistema SIIF Nacion, situacion que geneid
el incumplimiento al que hace referencia la CGR en éste comunicado, en razdn a que no se alcanzo a
cumplir con fecha estipulada por el SiIF para regisirar la informacion por la tardanza en el recibo de
esta por el DANE de FONADE. Cabe anotar que la informacion financiera correspondiente al mes de
diciembre de 2014, se registré contablemente el 24 de Febrero de 2015, afectando el mes de enero de
2015, Es importante aclarar, que antes del registro contable en SlIF, toda informacién del 3er CNA,
debe cumplir con un proceso de revision por parte del Equipo Financiero del 3er CNA y una revisidn
final que realiza el GIT de Contabilidad del DANE.

No obstante, debido al volumen de la informacion entregada por FONADE, ja cual debia ser analizada,
registrada y reportada por el DANE, fue registrado posterior ai cierre contable, Ja cual reconocid Jas
caracteristicas cualitativas de la Informacion Contable Pablica, mencionados en el parrafo anterior. Es
importante seflalar que no se afecto la informacion desde el punto de vista presupuestal, en razdrn a
que 108 recursos se apropiaron, se registraron presupuestalmente y se pagaron a FONADE,

En desarrolio de la gestion realizada por el equipe financiero def 3er CNA anfte FONADE, para la
solicitud de la informacidn financiera, se adjuntan en medio magnético — CD, las comunicaciones
emitidas en la ejecucion del contrato 213050 (064) de 2013, denominado “requerimientos de
informacion a FONADE”. Asi mismo, en relacién con la informacion de efementos de consumo, se
adjunta la informacion remitida al grupo de trabajo de almacén dei DANE, para su respectiva revision y
fines pertinentes denominado “inventarios de consumo”.

En razén de lo anterior, como el DANE realiza un estricto control y seguimiento a la informacion
ehtregada, no se hizo en el tiempo oportunc. Sin embargo, atendiendo fa observacion de ia CGR, para
futuros eventos se observaran los términos previstos para este fin, se han implementado controles

teniendo como finalidad la no afectacion de los registros contables”
Analisis de la Respuesta

Analizada ia Respuesta del DANE, se concluye que esta no desvirtla la observacion
toda vez, que en ella se reconoce que el registro correspondiente a la informacion
financiera del mes de diciembre fue realizada el 24 de febrero de 2015 afectando el
mes de enero de 2015, tal como se evidencid en la verificacion de los soportes
solicitados, registrado en papel de trabajo y comunicado en la observacion.

Es importante indicar, que dentro del proceso auditor se evidencié que no solo
FONADE entregd tardiamente la informacion al DANE, sino que desde el area
denominada Coordinacion Financiera CNA durante la vigencia 2014 no fue
entregada a tiempo la informacién y soportes correspondientes al 4rea contable, para
su verificacidon como consecuencia de ello su registro tampoco fue realizado en el
mes que correspondia, lo anterior se evidencia en los siguientes cuadros:
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Cuadro No. 16.

Entrega de Informacién FONADE -CNA

!_ MES FECHA DE ENTREGA A DANE- | FECHA DE ENTREGA A DANE-
INFORME DE GESTION INFORME DE EJECUCION
FINANCIERA
NOVIEMBRE/13 | 21 de enero/14 -
DICIEMBRE /13 | 31 de enero/14 -
ENERO 12 de febrero/14 18 de febrero/14
FEBREROQO 11 de marzo/14 20 de marzo/14
MARZO 11 de abril/14 14 de abril/14
ABRIL 13 de mayo/14 16 de mayo/14
MAYO 11 de junio/14 13 de junio/14
JUNIO 11 de julio/14 21 dejulio/14
JULIO 11 de agosto/14 15 de agosto/14
AGOSTO 10 de septiembref14 19 de septiembre/14
SEPTIEMBRE 10 de octubre/14 17 de octubre/14
OCTUBRE 11 de noviembre/14 25 de noviembre/14
NOVIEMBRE 10 de diciembre/14 17 de diciembre/14
DICIEMBRE 14 de enero/14 30 de anero/15

Fuente: informacion DANE.

Cuadro No. 17.

Elabord: equipo auditor

Entrega de Informacion de la Coordinacion Financiera DANE

Fecha oficio de Registrado segln
entrega Fecha recibido Mes de afectacion g g
L2 - comprobante
coordinacion contabilidad contable contable
financicra- CNA
Junio 19 Junio 20 s 8 Mayo de |} nio
Julio 30 Julio 31 Junio Junio
Septiembre 15 Septiembre 18 Julio Julio
Octubret? Qctubre 20 Agosto Agosto
Noviembre 6 - Septiembre Septiembre
Diciembre 2 Diciembre 2 Octubre Diciembre
Enero 5 de 2015 - Noviembre Diciembre
Febrero 9 Febrero 9 Diciembre Enero
Marzo 11 Marzo 12 Enero Febrero
Abril 17 Abrit 20 Febrero Abril

Fuente: informacidn DANE.

Elaboré: equipo auditor

Asi mismo, se evidencid que del area de contabilidad en reiteradas oportunidades
debio requerir tanto a la Coordinacion Financiera CNA y al Almacen el registro y la
confirmacion del ingreso de elementos denominados de consumo, para realizar el
correspondiente registro contable.

Cabe aclarar, que en la observacidn no se refiere a ninguna afectacion presupuestal,
pues es de conocimiento de la CGR que una vez se realiza el tramite presupuestal y
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pago a FONADE, se inician las legalizaciones por parte de esta entidad y se generan
los soportes correspondientes para su verificacion y registro contable.

Llama la atencion, que la entidad afirme que en el registro de la informacion
financiera el cual siempre fue tardio durante la vigencia objeto de la auditoria:
“reconocio las caracteristicas cualitativas de la Informacion Contable Pubiica® teniendo en cuenta
que unas de ellas son la de la Oportunidad, Razonabilidad y Confiabilidad, ccmo lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

Finalmente, La entidad afirma que: “atendiendo la observacion de la CGR, para futuros eventos
s& cbservaran los términos previstos para este fin, se han implementado controles teniendo como
finalidad la no afectacién de los registros contables”.

Asi las cosas, el hallazgo se mantiene y hara parte del informe final en los mismos
términos en que fue comunicado. Sin embargo, teniendo en cuenta que las
legalizaciones correspondientes al mes de diciembre fueron ingresadas a la
contabilidad con cargo al mes de enero de 2015, se retira la incidencia discipiinaria.

Hallazgo No. 11. Obligaciones Laborales®- 2.5.05.04 Vacaciones, 2.5.05.05
Prima de Vacaciones, 2.5.05.06 Prima de Servicios

El Régimen de Contabilidad Publica (RCP), fue adoptado mediante la Resolucion
354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion (Modificada por la Resolucion de
la CTDGN 237 de 2010) y contiene la regulaciéon contable publica de tipo general y
especifico. Esta conformado por el Plan General de Contabilidad Pibiica, el Manual
de Procedimientos v la Doctrina Contable Publica.

En el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el area de
némina, durante la vigencia auditada y hasta la fecha, expide ei Reporte de
Provisiones para su registro a contabilidad por los conceptos de Sueldos de
Vacaciones, Prima de Vacaciones, Prima de Servicios, Prima de Navidad,
Bonificacion de Servicios y Bonificacion Especial de Recreacion en forma global, es
decir, que no es posible detallar quienes conforman cada una de las obligaciones.

Lo anterior se determiné a partir del requerimiento efectuado a [a entidad, en donde
se solicitd el reporte “‘por terceros”, que conformaban los saldos correspondientes a las
subcuentas arriba mencionadas. Como respuesta al mismo, la informacion fue
recibida por la comision auditora en una hoja de Excel, evidenciando que la misma

¥ Régimen de Contabilided Piblica, Numeral 228. Las obligaciones luborales v de seguridad social integral deben
reconccerse por el valor de la obligacion a pagar. Por lo menos al final del periodo comable debe regiswarse la
materializacion de las obligaciones a cargeo de la entidad contable pithlica, por concepto de las prostaciones a gue Henen
derecha los finicionarios.
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habia sido realizada mediante calculos manuales con el consecuente riesgo en la
consistencia y veracidad en la informacion.

Por lo tanto se concluye que el aplicativo utiizado por el area de Recursos Humanos-
Sistema de Nomina y Personal, denominado PERNO, presenta inadecuada
parametrizacion' y que el mismo no ha sido programado para registrar y reportar la
informacién por terceros.

Asi las cosas, las diferencias detectadas en el procesamiento y registro de la
informacién entre las areas involucradas, con corte a 31 de diciembre de 2014, son:

Cuadro No. 18.

Diferencias Aplicativo Némina Vs Contabilidad
Cifras en pesos

CUENTA S/N CONTABILIDAD S/IN NOMINA DIFERENCIA
VACACIONES $ 1.968.258.869,74 | $ 1.864.087.938,00| $ 104.170.931,74
PRIMA DE VACACIONES | § 385.072.624,02 | $ 1.331.491.385,00 | 3 (946.418.760,98)
PRIMA DE SERVICIOS 5 516.200.897,00| $ 657.718.287,30| $ (141.517.390,30)
TOTAL 3 2.869.532.380,76 | $ 3.853.297.610,30 | $ (983.765.219,54)
Fuente: DANE Elabord: Equipo Auditor

—

La anterior situacion, evidencia la falta de analisis, seguimiento y control por parte de
la administracion, generando que a 31 de diciembre de 2014, el Pasivo™ del DANE
se enctentre subestimado en $984 millones, sobreestimandose a la vez el
Patrimonio de la vigencia en la misma cuantia, e incumpla el Instructivo No. 003 del
10 de diciembre de 2014 (cierre de la vigencia) proferido por la Contaduria General
de la Nacidon®, en el que se indica que se deben realizar todos los procedimientos
referidos al debido reconocimiento de las obligaciones con el fin que los estados
contables reflejen razonablemente los saldos al corte 31 de diciembre de 2014.

* El Régimen de Contabilidad Piblica,... “10. Estructura y Descripciones de las Clases: ... La Clase 2. Pasivos indica que
estd integrada por las cuentas que representan las obligaciones ciertas o estimadas de la enfidad contable piiblica. Las
Normas Téenicas relativas a los Pasivos, establece: Los pasives corresponden a las obligaciones ciertas o esiimadas de la
enridad contable pitblica, devivadas de hechos pasados, de las cuales se prevé que representardn para la entidad un flujo de
salida de recursos...Las normas técnicas relativas a los pasivos estdn orientadas a definir criterios de reconocimiento v
revelacion de las obligaciones de la entidad confable piiblica. Las obligaciones se originan en las normas y disposiciones
legales, en los negocios juridicos y demds actos ¢ hechos financieros... Las obligaciones ciertas se determinan de forma
objetiva v precisa, ...

BEL structivo 003 del 10 de diciembre de 2014, para el cambio de periodo contable 2013 v 2014, reporte de informacion a
la contaduria General de la Nacidwn y otros aspectos del proceso contable, establecen instrucciones para que las actividades
relacionadas con el cierre contable “incluyan todos los procedimientos referidos con el debido reconocimiento de los bienes,
derectios, obligaciones, ingresos, gastos v costos en cada periodo confable, con el fin que los estados contables reflejen
razonablemente los saldos al corte 31 de diciembre de cada vigencia™.
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Razén por la cual, el presente hallazgo se comunica con posible incidencia
disciplinaria en virtud de lo contemplado en el numeral 26 del articuio 48% de la Ley
734 de 2002.

Respuesta del DANE

“De acuerdo con lo reportado por la Comision Auditora la informacion solicitada al DANE se presentd
en un archivo de Excel, debido a que el sistema PCRNO a la fecha no cuenta con la parametrizacion
para generar informes y archivos planos que reflejen la informacion por ferceros de las Obligaciones
Laborales sclicitadas, sin embargo, ésta informacion es cbtenida del sisfema de nomina, pero de
manera global por concepto y no por terceros de las cuentas por pagar.

La entidad realiza &l analisis, seguimiento y conlrol de la informacion generada desde el sistema de
némina. Frente a los hallazgos observados por la Contraloria en su auditorfa, el Sistema de Nomina
actual genera las Obligaciones Laborales acordes a la provision mensual de cada unc de les
conceptos en forma global, perc al hacer la revision manualmente por lerceros se encuentran
diferencias, ocasionadas de las diversas situaciones administrativas que el sistema no prorratea a
futuro por acumulacion de uno o mas periodos de vacaciones y/o cambio de cargo del servidor, o que
implica diferencia salarial, y hace que una obligacién al momentc de ser reconocida con la liquidacion
sea mayor al valor provisicnado, lo que genera la diferencia al final del periodo contable.

La entidad, ha venidc adelantando varios procesocs de provision fransitoria de planta de personal,
efectuando encargos de emplec, nombramientos provisionales y procesos merifocraticos, enire otros,
que generan diferencias en las obligaciones laborales a las inicialmente provisionadas,
correspondientes a factores salariales que afectan la liquidacién al momentc del reconocimiento y
pago de cada una de las cuentas por pagar. Esta situacién genera que al momento del registro
contable presenta una variacion en el pasivo real en fas subcuentas de obligaciones laborales,

Para dar cumplimiento al Régimen de Contabilidad Puablica (RCF), y al Instructivo No. 003 del 10 de
diciembre de 2014 (cierre de la vigencia) proferido por la Contaduria General de la Nacion que sefiala:
“En busca de que las obligaciones laborales y de seguridad social infegral deba registrarse la
materializacién de las mismas a cargo de la entidad contable piblica por concepto de fas prestaciones
a que tienen derecho los funcionarios”, el Area de Gestion Humana realiza el registro contable de la
némina de manera quincenal y el registro de las provisiones de prestaciones social y gastos
parafiscales inherentes de manera mensual, informacion que se presenta de manera agregada por
cada conceplo. Al final del periodo contable el Grupo de Confabilidad con base en estos reportes,
procede a registrar contablemente en el SiIF, el trasfado del saldo de la provision de prestaciones
sociales a las subcuentas del pasivo real o cuenta por pagar.

Asi mismo las Areas de Gestién Humana y Financiera, trabajan conjuntamente en la revisién y control
para dar cumplimiento al Régimen de Contabilidad Publica y a lo estipulado en la Ley 734 articulc 48
numerc 26, con el fin de evitar que la entidad incurra en el incumplimiento de las normas tecpicas y ern
sus procedimientos. De igual forma y como medida de autocontrol se solicité a la Oficina de Control
Interno adelantar una auditoria al proceso de némina, de la cual se estd en proceso de elaboracion y
suscripcion del respectivo plan de mejoramiento.

* drifculo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: 26. No llevar en debida forma los iibros do regisiro de
ia ejecucion presupuesial de ingresos y gasios, ni los de contabilidad financiera.
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Sin embargo y teniendo en cuenta la prueba de recorrido por parte de la Comision de Auditoria se
evidencio que el médulo actual que procesa la liquidacion de la némina no esté parameltizado para
generar el reporte que detalle informacion de cada uno de los terceros por conceptos de provisiones.
Por otra parte, el manejo contable de registro de Provision de prestaciones sociales en el Sistema SliF
se realiza a nivel global, ya que de acuerdo con la parametrizacion de la Tabla TCON & del Sistema
SHF, las cuentas por pagar de Nomina y Prestaciones Sociales, no tiene un control por terceros. Al
registrarse la informacion contable en el sistema SliF, genera automaticamente los libros de
contabilidad, los balances, los registros presupuestales, para el conitrol contable y financiero. Asi las
cosas, la entidad ha venido trabajando en realizar fos ajustes de parametrizacion al sistema PERNGQ
que permifa dar seguridad en los valores que se reportan por cada uno de los conceplos de las
obligaciones laborales subsanando de esta manera el sistema a fin de no permitir errores mayores
que Hleguen afectar las obligaciones”.

TABLA No 18.
TCONGE SIIF-CGN:

250561 Nomina por pagar NO NO Si NO NO NGO
250502 Cesantias NO NO 8 NO NO NO
250503 interaeses sobre cesantias | NO NO Si NO NO NO
250504 Vacaciones NOQ NO S NO NO NO
250505 Prima de vacaciones NO NO S NO NO NOC
250506 Prima de servicios NOQ NO S NO NO NO
250507 Prima de navidad NO NO 3 NO NO NO
250508 Indemnizaciones NO NO St NO NO NO
250508 Licencias NO NO St NO NO NC
250512 Bonificaciones NO NO Si NO NO NO
250515 . Qfras primas NO NO S NO NO NO

Analisis de la Respuesta
De acuerdo a lo expresado por la entidad en su respuesta confirma que:

- El aplicativo PERNO, a la fecha no cuenta con la parametrizacidn para generar la
informacion por terceros de las Obligaciones Laborales.

- Se encuentran diferencias, por situaciones administrativas que el sistema no
prorratea y hace que una obligacion al momento de ser reconocida con la
liquidacidon sea mayor al valor provisionado, lo que genera la diferencia al final del
periodo contable.

- Es importante indicar gue si bien es cierto que el SHF registra en forma global la
Provision de prestaciones sociales, no es menos cierto que esto no es excusa
para que la informacion que se registre sea la real. Si la entidad, tuviese en forma
detallada y real {a informacion no alteraria en nada su registro global en el SIIF.
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- Finalmente, la entidad indica que se estan realizando ajustes al aplicativo para
dar seguridad a los valores que se reportan por cada uno de los conceptos de las
obligaciones laborales, lo que evidencia que acepta la observacion determinada
durante el proceso auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior, el hallazgo no es desvirtuado por la entidad, razdn
por la cual haré parte del informe final de auditoria en los mismos términos en que
fue comunicado.

Hallazgo No. 12. Conciliacion Bancaria

A 31 de diciembre de 2014 la conciliacion bancaria correspondiente a la cuenta No.
268-003969 del Banco de Occidente presenta:

- Partidas pendientes de depurar con una antigliedad hasta de seis (6) meses por
concepto de consignaciones pendientes de registrar en libros por $1,5 millones.

- Cheque pagado y no registrado en libros por $9,3 millones, debido a que el
proceso de SlIF por parte del area de tesoreria no se completd oportunamente,
siendo realizado en enero de 2015.

Lo anterior, genera que se sobreestime [a cuenta de efectivo en $7,8 millones
inobservando, lo establecido en la Resolucion 357 de 200813, numerales 3.1
Depuracion Contable Permanente y sostenibilidad” Y "3.8 conciliaciones de informacion”. Por su
parte, en materia de control intermno, se incumplic la Ley 87 de 1993, que en el
articulo 2 incluye entre los objetivos del Sistema de Control Interno ‘asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros” Situacion que evidencia
debilidades de gestion, control y seguimiento al proceso de depuracion contable.

Respuesta del DANE

“Para efectos de las consignaciones pendientes de registrar en libros a Diciembre 31 de 2014 por
valor de § 1.5 miliones, estas fueron realizadas por terceros directamente a la cuenta corrfente del
Banco de Occidente N° 268-00396-9, por lo gue no afecta directamente la contabilidad, quedando en
el banco como partida conciliatoria — (Conciliacién Bancaria). Para poder reaiizar el registro contable
por comprobante manual en el sistema SIIF y pader realizar la devolucion de los dineros ala DTN, es
indispensable la identificacién del Tercero y el concepto por el cual reaiizd la consignacién, o cual al
cierre de la vigencia 2014 no se pudo determinar; quedanda registrado de forma optima el movimiento
en contabilidad en la vigencia 2015.

Con respecto a ios valores pagados por un total de § 9.3 millones, estos corresponden a los
Embargos descontados en el mes de diciembre por ndmina a los Empieados y que fueron girados a
sus respectivos terceros el 30 de diciembre del 2014, £l Banco de Occidente devolvio la transaccion
porgue ei proceso de validacion del archivo plano de Embargos no fue exitoso, maotivo por el cual no
se finalizd dicho proceso en el sistema quedando registrado en ef mes de enero de 2015, el cual se
refleja automalicamente en el moduio contable como se puede svidenciar en los libros auxiliares”.
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Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta la Respuesta del DANE, ésta no desvirtia el hallazgo, toda vez
gue los criterios determinados en el mismo, son establecidos por la Contaduria
Genera! de la Nacién, encaminados a que cada entidad realice todas las gestiones
pertinentes para que la informacién contable publica al cierre de cada vigencia se
presente depurada y reconociendo la totalidad de jos hechos como lo senala el
instructivo de Cierre No. 03 del 10 de Dic/14, siendo el caso para las partidas
conciliatorias que no solo se deben identificadas sino registradas oportunamente.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene y forma parte del informe en los mismos
términos en gue fue comunicado.

3.1.5 Evaluacidn de la Calidad y Eficiencia de Control Interno

Se evalud la calidad y eficiencia del control interno que abarcé los diferentes
Macroprocesos y procesos examinados, de lo cual se identificaron los respectivos
riesgos que fueron asociados a controles que los mitigan.

El resuitado obtenido es de 1.404 puntos, que de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR, la calificacion obtenida por el DANE
corresponde a un control interno Eficiente.

Sin embargo, se evidenciaron debilidades en los diferentes Macroprocesos y
procesos analizados, relacionadas con:

- Lano publicacion de estudios previos en el SECOP.

- Falta de control, seguimiento y adecuados registros de orden contable.

- Inadecuada gestion presupuestal toda vez, gue se liberaron recursos sin
cancelar algunas obligaciones, situacién que gener¢ realizar pagos bajo la
modalidad de vigencias expiradas.

- Realizacion inoportuna de algunos productos y tareas, segun lo programado en
el tema ambiental

- La no se formulacion del plan de accion, a partir de los indicadores de consumo
de agua.

- Reporte inoportuno en la plataforma del IDEAM, de las cantidades de residuos
peligrosos producidos.

- No contar con un datacenter alterno que permita el respaldo y seguridad de la
informacién de los procesos criticos ni con la debida seguridad en el transporte
de las cintas magnéticas que contienen el Backup de la informacién misional.

- Debilidades en la seguridad fisica de las areas en los centros de computo
principal y de comunicaciones en la Direccion Territorial Norte- Sede
Barranquilla.

- Inadecuada parametrizacion del Aplicativo PERNQO- Nomina
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En cuanto a la operatividad de la Oficina de Control interno, se evidencio que cumple
con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y realiza actividades de
seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora, para la presentacion de los
avances semestrales exigidos por la Resolucion Qrganica 7350 del 9 de noviembre
de 2013 de la CGR; no obstante, se evidenciaron debilidades determinadas en los
hallazgos durante el proceso auditor, frente al seguimiento que la Oficina de Control
Interno debid adelantar.

3.1.6 Solicitudes Ciudadanas

En desarrollo de [a auditoria, el Equipo Auditor atendid las siguientes solicitudes de
origen ciudadano:

3.1.6.1. Denuncia No. 2015-84606-82111-D

Mediante oficio recibido el 7 de julio de 2015, con numero 2012ER0069036, se allegd
a la CGR, copia de la comunicacion enviada por el ciudadano con céduia No.
94.369.842 al senor Procurador General de fa Nacidén donde le pone de preséente una
serie de presuntas irregularidades en el DANE, relacionadas entre otros con la
celebracidon de contratos de prestacidon de servicios profesionales sin el lleno de

requisitos legales, como que “...SIN QUE PARA LA FIRMA DE LLOS CONTRATOS LOS
DOCUMENTOS SE ENCUENTREN EN LA ENTIDAD...” o que “...SE HAN REALIZADO PAGOS SIN
VERIFICAR LOS DOCUMENTOS SOPORTE DEL CONTRATO...”

También pide el denunciante que “SE INVESTIGUE LA CONTRATACION DE LOS ASESORES
Y ASESORAS NO SOLO DEL GRUPO DEL CENSO SINO DEL DIRECTOR DIRECTAMENTE. ..
PUES TIENEN UNOS SUELDOS MUY ALTOS PERO MUY ALTOS FRENTE A OTROS
CONTRATISTAS Y FUNCIONARIOS CON LOS MISMOS PERFILES, Y QUE MUCHOS DE ELLOS
NO TIENEN LAS CAPACIDADES Y LA EXPERIENCIA PARA ASUMIR UN CARGO DE ESTOS
INCLUSIVE MUCHOS DE ELLOS CONTRATISTAS COMISIONANDO EN EL EXTERIOR. "

Para tramitar la denuncia dentro de la auditoria realizada se realizaron las siguientes
gestiones:

Dentro de las muestras contractuales revisadas en la sede central del DANE se
revisaron en total 46 contratos de prestacidn de servicios profesionales. En visita
realizada a la sede territorial Norte en la ciudad de barranquilla se revisaron 19
contratos e igualmente se revisaron los contratos y las historias laborales de las
funcionarias mencionadas por el quejoso en su oficio.

De dichas revisiones se pudo constatar el cumplimiento de los requisitos para [a
contratacidn de prestacion de servicios profesionales y que los honorarios se
pagaron acorde con los requerimientos de estudio y experiencia plasmados en las
resoluciones que en el DANE regulan el tema.
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Reposan también en las carpetas de los coniratos las certificaciones de cumplimiento
del contrato expedidas por los correspondientes supervisores, por cada pago, y los
informes de labores desarrolladas por cada uno de los contratistas en el periodo
correspondiente.

lgualmente en el caso de las hislorias laborales se constaté que las personas
mencionadas en la denuncia y que han ocupado cargos de planta contaban con los
requisitos académicos y de experiencia necesarios para posesionarse en ellos,
teniendo en cuenta las equivalencias previstas en la normatividad vigente al
momento de la posesion.

También se verificd que ninguna de las perscnas mencionadas en la denuncia tuvo
comisicnes al exterior del pais, aungue ello en si no necesariamente hubiera
implicado una irregularidad.

Teniendo en cuenta entonces que de las verificaciones realizadas nc se evidencian
hechos que configuren un dafo al patrimonio del estado, se archiva la denuncia.

3.1.6.2. Denuncia No. 2015-86245-82110-D

Mediante comunicacion del 10 de agosto de 2015, el Director Territorial Central del
DANE, remite denuncia al Coordinador Grupo Control Interno Disciplinaric DANE,
relacionada con una posible falsedad ideolégica en documento publice con relacion
al contrato de transporte 02 de 2015, con copia a la CGR

Dentro de los hechos manifiesta que la supervisora certificd que el servicic de
transporte se prestd durante dieciocho (18) dias del mes de julio de 2015, cuando
solo se laboraron once (11) dias, guedandc pendiente siete (7) sin prestar el servicio;
asi mismo, manifiesta el denunciante que también lo realizé para tres (3) contratistas
que recolectan la informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH,
presentandose un posible detrimento, con los pagos realizados a los contratistas.

Mediante oficic AUD-DANE 13 del 11 de septiembre de 2015, se solicitaron los
contratos relacionados con el tema. En respuesta el DANE, con oficio 2015-313-
008704-1 del 17 de septiembre de 2015, allegd cinco contratos con soportes de los
pagos efectuados a los contratistas, los cuales se encuentran en gjecucion hasta el
30 de noviembre de 2015.

Mediante correc electrénico, del 04 de noviembre de 2015, el DANE informa a la
Comisién Auditora que la supervisora general del contrato no aprobd el pago de los
18 dias del mes de julioc de 2015 al contratista por el servicio de transporte,
autorizando solamente lo correspondiente a los once dias de julic de 2015; asi

mismo, y con relacién a los demas contratos, informa que : “Se les reaiizo OTROS Si
PARA HACER REINTEGRO tanlo de los recursos por concepto de  (Manutencion y alojamiento no
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gfecutados en 7 dias)  como los recursos por concepto de (Honorarias no ejecutados en fos mismos
7 dias).” . Situacion que fue verificada en los soportes suministrados

De otros lado, el DANE inicio el proceso de Indagacion preliminar el 5 de octubre de
2015, bajo el proceso No. 0156 y se profirio el auto 063 de 2015, solicitando pruebas.
De acuerdo con lo anterior, no se evidencian hechos que configuren un dano al
patrimonio del Estado.

3.1.6.3. Denuncia No. 2015-87131-80174-D

Mediante comunicacion allegada a la Comision Auditora ante el DANE, se recibid

denuncia en saobre cerrado, donde manifiesta el denunciante que: “Solicito a ustedes
como autoridad que son de los dineros pdblicos investigar un contrato por parte del seiior Gustavo
Villegas quien hizo unas reformas en una sede que no es del DANE v que fueron exorbitantes, mas
de 200 millones, ademas el contrato de reforma la hizo una pariente del Sefior Gustavo Viliegas.”.

La denuncia hace referencia al contrato de Compraventa celebrado entre el Director
Territorial Centro Occidental de! DANE y Llanos Villegas y Mejia Decoramos Ltda.,

suscrito el 16 de diciembre de 2011, con el objeto de “contratar el suministro e instalacion
de puestos de trabajo para las oficinas de la Direccion Territorial, Coordinacion Administrativa, Conlrol
interno, conlratacion, financiera, encuesta de calidad de vida, censo de edificaciones, GEIH, encuesta
de cultura, ICER, encuesia Nacional Agropecuaria, estadisticas vitales y subsedes ubicadas en:
Pereira, Armenia e lbagué, en las cantidades solicitadas o hasta agotar el presupuesto oficial
asignado.”

En el andlisis de conveniencia y oportunidad contenido en los estudios previos se
detalla la necesidad de la entidad para la realizacion del objeto a contratar y
mediante resolucion No. 367 del 24 de noviembre de 2011, se ordena la apertura del
proceso No. MAD 173-2011 de seleccion abreviada por la causal de menor cuantia,
expedida por el Director Territorial del DANE, para lo cual se presentaron 8
oferentes.

El 15 de diciembre de 2011 y mediante Resolucidn 396, se adjudico el proceso No.
MAD-173 de seleccion abreviada, a la empresa LLANOS VILLEGAS Y MEJIA
DECORAMOS, con NIT. No- 890.804-451-4.

El contrato senala 50 items, de los cuales 46 hacen referencia a la compra de bienes
muebles vy enseres, tales como, sillas de oficina, escritorios, gabinetes para archivo,
instalacion de divisiones modulares en pafio, entré otros, 2 a instalacion de
cielorrasos y 2 a instalacion de tapetes y adecuacion de pisos, es decir, no involucra
modificaciones estructurales.

Dentro de los documentos existe el acta de entrega y recibo satisfaccidn del 30 de
diciembre de 2011, donde consta que se recibieron los elementos pactados dentro
del objeto contratado y se cumplid con el objeto contractual.
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En observacién comunicada a la entidad de la incompatibilidad para contratar, en su
respuesta manifestd el DANE, que no existe ninguna relacion familiar entre el
Director Territorial Centro Occidental del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE y el representante legal de la firma contratista, presentando
como prueba de ello, los registros civiles de los posibles involucrados donde se
demuestra gue no existe ningun laso de familiaridad entre las paries.

Por dltimo y como conclusion definitiva, no se puede hablar de un detrimento al
patrimonio, debido a que el contratista cumplid con el objeto del contrato, y se elevd
acta de recibo a satisfaccién de los elementos contratados por parte del DANE y el
Contratista

3.1.6.4. Denuncia No. 2015-88574-82111-D

Se trata de denuncia recibida via correo electrénico el 1 de octubre de 2015, en la
gue se manifiestan presuntas irregularidades en una etapa precontractual en donde
hubo un presunto favorecimiento a un proponente.

Se logro determinar que el proceso precontractual a que hace referencia el
denunciante corresponde a la Adquisicion de Dispositivos Mdviles de Captura DMC -
para el proceso de recoleccidn de informacion del XVl Censo Nacional de Poblacién
y Vil

de Vivienda que estaba planeado para el aflo 2016. Este Censo ya no se realizard
en el ano previsto sino que se postergod para el afic 2017.

Adicionalmente, se determiné que a pesar de que se menciona Un presunto
favorecimiento a una empresa, ésta no fue adjudicada, sino a otro proponente.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue el contrato sélo fue celebrado el 15 de octubre
de 2015, y que no hay evidencia siquiera sumaria de favorecimiento a un proponente
que no fue adjudicado, se archivard la denuncia.
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Anexo No. 1. Estados Contables

CERTIFICACION

En nuestra condicidon de Director y Contador del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA-DANE certificamos que los
saldos reportados en el Balance General v en el Eslado de Actividad Financiera,
Economica, Sdcial, vy Ainblental a 31 de diciembre de 2014, fueron tomados
fieimente de los libros de contabilidad, que fa contabilidad se elabord conforme a
la normativa sefialada en ol Régimen de Contabilidad Pibklica, v que la informacian
revelada refleja en forma fidedigna la situacion Financiera, Econdmica, Social v
Ambierital de el DANLE.

Que se han reconogide los hechos, transacciones y operaciones realizadas porla
Entidad durante el periodo contable dat 1 de oclubre a 31 de didembre de 2014,

Que el valor total de los activos, pasivos | pétrimenio, ingresos, gastos y cuentas

de orden, han sido revelado en el Balance General y Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental con corte a 31 de diciembre de 2014

Bogota febrera 18 de 2015 | §
. /)/\7\2 o SN/

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL
Director

GUSTAMHESPANA GUZMAN
T.P No.33.086-T
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DEPSHTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE

SALANCE GENERAL,
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
{CHras ¢n mlles do pesos)
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Hatngl Editieaciones o G158 555 -4 244 805
1uBhng Maguinaria ¥ Egups -E4.0312 -85 861
tldiaeid Muchies, enaofes ¥ oguipos de oiicing -2 G362 -39 92
1G850F Eruipd e gormupicanidn ¥ compataciin -G TR6.540 27396340
1BE508 Fepapo da ranspoate, rsocifn y elewsciin -210.187 -168 2HH
48 QHros aolives 44934, 292 3210424
1920 Bignes sntregados aiferteros 14 12.274.35¢ 06
{82005 Bienes muebies sniegxdos en comodalo 12274350 Rkt
T9ES Amortiz ¢ blonas sniregados a tprosros 15 -11.086.875 <30.80%
ig250s Bignes muadios Smrggsdos oo comaaam 11020875 WAOROE
1965 Gianios do Arte y Cullure 12 w1z
10T Lihres y pribiopsione s de mvesfimacion ¥ vonsdis "z Fi2
1943 Walorizaciores i6 3.208.712 3.208.742
1DHEREE Tegenvs 278889 2,750,064
IBEGR Roilcaciones 442,721 449,721
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DEPARTANMENTO ADNMINISTRATIVO HACIONAL DE ESTADISTICA DANE
BALANCE GENERAL
A2 DE DICIEMBRE OE 2014
{Cifras on miles do pesas)
Cadige CUENTA dic-14 dic-13
HOTA, 5 b1y
TOTAL AETRIO () 116827568 41.027.837
PASKTV

CORRIGNTE (43 15803 418 12.820.978
24 Cuentas por pagar 12,021,188 - 10.120,082
2464 Agnuisicionos de Bienes y Bervicios Nales 7 8,967,420 T.TA7.59%
2404 Hieres y Servicias el R 28,256
2403 Broyactos de verstin 0,501,835 .70 AR
2403 Transferencias por pagar 1] 11309
HANG0E Transferancias gl setkic mivado o) 11,0405
7475 Mcrondorag kS 2,455 5948 1585547
2 20 Sepvitlos punhines Pt aRiREY 1424
42507 Arrendamigalas 265104 J2.335
243508 Vialicas y Gastos ¢ Miaje 182y 2.45%
22T Baguros 538558 al
242518 Apertes 8 tondos pengiongles ART TV 453814
242818 Apoites o sepundad saoisk an salsd Ba4 THG A58 965
242520 Apectel gF HGGF SENA » cols de compensaciin KRRz aanre
242H2% Loapearlvas 832 o]
242523 Foaglos g eanpleadiog. #0114 G
20256%4  Embargod Judiciales 0257 EERH
242532 Aportes a resgos pradesinsies 13042 12 Ba%
ZAXEEN Lisranzas 150G B34 1005338
242541 Apoites 3 ascusias ndusirisies, o hstigos 1beajcos AL GEE L VES]
242540 Contratos de medicing prepagada 1928 2400
FABTG2 Honeraos 156,000 18065958
242843 Bervcios A58 426 AR TR
242080 {Hros aceadidores R O Vvt HERES]
2438 Retencitn en [ fusits e fhjpuesto de Hbre 14 Lok 276 620,343
0T Salarkos y pagos bapsles a FAERO I
242403 Honorarioe 2.4ar 1EEE
242504 Comsionos .44t bl
243805 Sarvelag BB T Ik 4u7
243608 Arrenda plonios TGUS 2004
2435048 DOomaras prefes: Ll T4.T62
240615 A gpdencos st 383 EY 280,145 b3
243818 A empinasos B 284 Y 1487 3
AN AL ENpUOBLD 1 i venlas reierids por conslgnar L B24 TE.T43
2aM8XY Retancitn de impuesto dbs industia y comertio po Sompess 1¥1.224 178 150
243584 Clras srlanuiapes A 7
24 5G98 ImpuRsio e timore [} A8
2440 impuesios, contribusionass ¥ tasie par pagar G 4,317
RAADET  Couvrbasiones a LRI
7453 Recursog sacibidos ey edminlisiracion 20 J.ara 3.878
24531 En adminlsiraoien I874 d.87e
25 Obilgaciones laborales 2.864.552 26T 8T
2868 Salarios y peestacionss soclales 2t 28098632 FIGTRTG
2EOE MNéming por pagsr 3 15,794
PEAE0L Cozanlias o A43 B30
pLhcield Vacaslones £948.10 59 3.0428.067
2EUHN Frima do vacacionst ABELTL 318658
HE0G0E Prima de servicias 516,204 63623
27 Fasvor patimados EYL.628 91,3858
FEsb Pravigitn para contingenciaz 22 EYI.E28 11.065
271008 Liligios y temandss BL.GZE 11,365
o Chpas Pagivos 23 M GBS 21,861
20046 Rataudos a favoy de Ieroeios AF.085 21.851
FB03KE lmpussics 6. 804 21561
R0EDE Godirn crrbera ferceras. RO 534 G
HOSEE Qires rechudns 3 fevee de lercenes 2048 o
FOT AL ARG INTERES MINGRITARIO {8} 15803445 TRBE0.078
PATRIMORIC {7} A9T.4924.153 28,1 00.64%
a4 Haglends pltstica 141,024,153 20,404,842
5i0% Capite] fiscat 24 13.656.742 17612743
210807 Magon uese 1z 17T
3110 Regulagos do sjoreichy 25 76.732.71% 19 288,057
F o0t Ewaaoate: del sjercisio FRIMHG $0,285.067
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA DANE
' BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
{Cifras en miles de pesos)

Cédige GUENTA die-14 dic-13
NOTS 5 3

3118 Superavit por vaiorizacion 28 3.209.712 3200712
J1E5E Tarrenos 2.759.951 2,758 881
J11562 i) e 448,721 A48T
3425 Fatrimonio publico incorporade 27 11.272.870 128 A7
IS Bumniss J7.848 1752, 240
F1253% Zinnes de use parmanenie sin contraprastacion 11.205.222 i1.208.222
3128 Provision sgotam, Beproc. Amortizac, 8 -3.84T.857 25004340
313804 Depreciacian de propledad planla y eguipo S3A0.407 R4B0A.300
12807 AThorimacion e olfos actives -Eh1.826 Bk
TOTAL PARIVO Y PATRIMONIO (8) 115,827 . 888 44.822,827
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS {3} a ]
21 Darechos continganiss 208.644 204.673
R ] Litgios y demandas 44 208.544 04,573
100 Civies 208 544 204.673
83 Daudoras de contral 1.671.655 2.854 768
315 Activos tatalmunio deprociados, agotadas o amorizados 43 1ATES9 1.264.832
531818 Propiedad, planta y aquipo 1.376.529 1.254 832
F347 Bienes enlragados a terceros 48 95582 1.549.000
AMTRE  Proplsdad, fama y eguipa 55.562 1.840.050
5357 Respopsabiildades en proceso 47 199.564 50448
S Inter s 198.564 0,845
8¢ Coeudoras por contra {cr} -1,860.299 3058 444
fiprlin] Derechos cantingoniss po contra {cr) 208,644 204 573
OO Liigics y denandss -205.644 24873
&35 Ceudaras de cantrol gor of contrario -1.671,655 2,854,768
8915060 Aciivos e Esmenle Gopeckados, agotados o amertizados -1.376.52% ~1.254.832
ag1818 Bienzs antregadns b {orceros -85.562 ~1.548 030
HECME Y Rezponsabdidadss en precese ~-1498 544 -50.844
GUENTAS DE QORDEN ACREEDQRAS {13} ] 0
91 Responsabiiidades contingantes 17.12.908 17.226.084
120 Liligios y demandas 48 173118909 17,235,033
Hy2003 Laborakes 17,318,900 17.236 054
w3 Acrsgdoras de control ¢} A, 22t
$346 Bienes recibidos de terceros [} Ry
SHAG0E Iwentasiog [+] 1.221
9% Acrapdaras por conlra {db) SAT.398.809 AT 287,075
phles Rasponsabiiliades conlingentey por ¢l contrario (DB} -17.318.908 .47 236054
MATOT  Liigios y casandas S17.318.908  17.255.054
9915 Acrzedores de contrel por ef contragio (DE) ) 1,221
S0 EOS Bignas racibidos ds terseros ] «1.221

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL
Cirgclar
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG NACICMNAL DE ESTADISTICA (DANE
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONDMICA ¥ SOCIAL
BEL 4 ENERQ A 31 DE DIGIEMBRE DE 2044
{Cifras an miles do pasas)

Cadige CUENTAS ool o1
NOTA 3 ]
INGRESOS OPERACIONALES (1} 350,625,705 168.567. 968
41 ingresos fiscalss 520 59.617
4140 520 E9.617
411002 PG H28 HBABIY
47 Operacicnes interisiitucionales 380625176 166,599, 351
4705 Aporias ¥ iraapascs de fondes vecibldos 28 380.009.177 168 338,954
470508 Funcionamisnte 63.6148.283 B3 746410
470510 W56 280,120,704 RAtR AT IS
Arxe Operacionys de enfsce in Situzcidn de Fandas 30 626,999 254,307
4F2203 Cuoda da Auditage 526,509 256007
GASTDE OPERAGIONALES (2) 284,828,302 144.673.842
41 D# administracidn GE.985.455 G5.250.380
5101 Suridos y Satarlos 13 52.768.703 #7745, 767
L0104 Sueklos U pacsonst 29 BBR2.T1G BT O
S 03 Hiras exires v feslives 7H.0%2 ol I ]
S10106 Castas de representacitn 135,764 b1 1%
512108 Remuneracion semvicions enkcos 143202 TG B
S o4 Honoratios £.154.003 6,885 £
510113 Prirna <l vacackmss 1.2B0. 400 1084 GTT
516714 Primg de navidad 28468113 2407 144
510117 Vatagionas 4.520.527 208,71
510118 Banlicaclen espoakal fe reoraacion 167504 R R RGN
8101H9 Bondfcaricres a1r1it 2T ;'!':‘;
£10323 Auxido do transports 0814 i1 Mii;
510124 Lesandins 3.241,065 o orse Rt
F1G130 Capasiliacién, biensstar secial y estimuos 2OD.032 B GST
F10951 Dotation y sumirkairo & rabajadares q u
510150 Boeificasiia serviches prestados 37.087 T ETS
GBI L2 Privna da servicios 1.3Z3.7489 ;
16D Subsidic de afimeniacidn Al 732
Sind Otras imas 3.2TAIT
5102 Contritcionss mputadss a
510201 neapacidades ]
5103 Cantribucionos Efectivaa aq &E70.708
SHIB0Z ADCIOS 8 eDfas Ho compensadcion famitar 117,086
510303 Cotaraidn o seguitlad social & satud 275 s
10305 Cotizacion & riesgos profesionsios 163,084
510206 Coizacitn g ontiduiias adinkégiracoras dei sdgknen du pricns metka {.E5R, 428 1578600
510307 Celizacion o enlidates adminlsur adoras del ahorre Indyvidual 081254 1.744.061
5104, Apoitos wobire |y ndains kES 1,764,952
510401 Apertes ai ICHE 1.088.002
41102 Aporids al SENA 178,462
510403 Aportes al ESAP 76402
510404 Aparies a escuelas ndusliales e instdos {ecnicos 452 QLG
5111 Groerades 38 5.634.506 8.604.870
511106 Egtutios v proyectas 2225 I
LARERSI Conmsiones. honaranas y seevicion 1.60¢ o
111143 Yighancia y aepogidad 1. 003,652 G411 70
S11114 Malgrlates ¢ suministros 43155 522.090
311135 fdanlenimianio 158.079 3232040
511117 Serviciox publicos arzzn 1AM LA 4
5E1148 Asrandaimisnios To126,303 LI RVicrs
511116 Vielicds v guslos de vinje 3NZ.INT 13Z Rax
511124 Impraxas, puhhcac%nnﬂs.l auBCiRciones v shllsciones 2890511 Fvs
514123 Comunlcauones ¥ ransporie 320354 130432
511128 Sueguros genoralas 454,522 LAATE?
H5i1146 Cambusllidos ¥ ubrcanies 17 661 305
541149 Somicles di ssan, wafsterin, ressurants y ovandora BEG 1EG S41 9240
511154 Organizacidn de avestos BELESE] o
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DEPARTAMENTO ADNMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE
ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONGMICA Y SOCIAL
DEL 1 ENERO A 31 DE ENCIEMBRE OE 2014

{Cifras en mileg de pasos}

Codigo CUENTAS dic-14 dic-13
NOTA 3 %

EAREE Elemerno de asap, lavandena y calatoria 2.261 in374
5111468 intangikies 104,724 Q
st Qtros gasios getersis 14000 10850
5120 Impues o8 Corlyibiclones y tasas 526 528 253397
Srannz Coumta e fisnaizacion y aoddafe 525999 259397
Si2e07 Flulias L29 o
57 Ow Operacidn 213361932 B2.460,134
5I62 Sueldos y salarios [+ 18.0%6
S201273 Capaciiation ¥ blenesiar socink o) 16.046
5211 Geanurdles 37 243,351,932 B2.444.148
RERRIE] Es1atts ¥ PrIvecios 149.021.904 54025093
LSRR Comisianes, hoooranos y sonvicad 7.003.456 38.795
EPARS VgEanea y segunigad 1.54% 1.530
Gz ¥Aslariales y suminist en 7.059.923 1.222.206
AR e e Kzateninanto 59.157 4,051 99¢
521113 Servicios publices 58,022 100 428
521114 ArFerdamisnto 930.23 479 537
[ R R VialiTos v gaslos da viaje 10,754,177 7.3810683
5211013 Fublicidad y propaganda i+ 2600
521119 IMEroSon, publlcACIoNes , BUSCAPTIGNG S ¥ allisciones #.8903.835 A00 B0A
SRR Faiocopas 44 B58 69.531
B21121 ComuipGarinios y LIanspone 33.843.908 5,495 0%
nEI123 SEulos Denaralee 331413 17248
521138 Lorteales de sdministrocion [} ¢}
521147 Lervicios de asen, caleteriy, restaranty y lvinderis 3 51
E2ihe Orgarszaciln de guentas a4 b
523153 Srememio de asen, Javandetia y cafsterds 225,203 5300
B2 Tlangilies 7.204.124 4.378.064
EPESRLY) Diras gasios genarass & 8.702
52 Provisionss, sgotamienio, depreciaciones v amorizacionas 862,043 409 448
53414 Provision para Contingencias pe1:3 862,542 Z09.445
Alrain LRG0 o demandas A62.043 209 448
4 Transferencias 414,845 GO5513
54129 Transferencias al secior privado AR d14.645 6059113
Hadrea Programas oon o 8oCior Ne Bnanciere bajo comedd axlraiery 414,547 BOS T3
57 Operaciones interistitucionales 3,335,198 142,968
ATOS Aportas y fraspasos de londas girados 40 447709 52,745
GTGEE Fyrwinnamdente Ta.178 3.Rt4
515D frwversiin 375.435 AH.BEE
oy el Operatiagres doe antace 4 Bav. 487 20,223
EYP e Recnadas por clasificor Ba7 ARY S0, 222
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (3] 75.696.403 1%.989.428
48 QTROS |IKGRESTS (4) 1.436.950 258908
4805 Finsucleros 31 AS7 487 17.408
ABNG22 bdareses sobee depostos enonsutcines frarcieras 887.487 37.4C6
dien Diros ingresos ordinarios 3ng 31.200
REEGE g Arrendarmcntos Q 2.392
<300132 Dappciones 300 o]
<30890 ONrSS FENRSOs Or8iaIrios [+ #08
4810 Extraprdinarios 2 549,493 213,998
AROOT Sehranies 11 S
AH1000 Recuperaciznes 548533 213.522
AB ST Amowgclsmrﬂmtos Ga5 463
4315 Ajusie de wjerclsjos antorioras Q 65,303
ABL1H52 Olros ingreson ] 85,309
] OTROS GASTOS (5) 400,657 1.002.974
ByD2 Comisiones rt [}
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DEPARTANMENTO ADMINISTRATIVO MAUIONAL DE ESTADISTICA DARE
ESTADD DE AGTIVIDAD FINANCIERA ECONGHCA Y SQCIAL
DEL 4 ENERD A 31 DE DICIENDRE DE 2014
{Cifras #n miles de pagns}

Gt g CUENTAS dic-14 dic-13
. st NOTA & %

DRN2IE COMBIONES y Olod gAsts baneasa 2T o
HEOY Ciros gastes ondlnarios 42 USR] 59,026
5a0a0g. péndicla e retio de sithwas 10328 58020
S840 Exlvacrdinackes 042 38309
31003 Ajustes o mermEs sin responsabilicad 4 1
531008 Pérelivde en sinestros 54358 ;
PG Afusla de elortivids antariores 43 R e RIR AR
GBISRY Gusios de adminisizacidn -32.4806 ~2A0 RS
Bi6E0 Gastod de operacion 37504 #0640
551580 Provislones, dopreciaciones v amorlizatiopog { {
EXCEDENTE (DEFICIT! {6) 7673718 19.256.057

Var Certificacidn anexa

‘o AND

MAURICIO PERFETTI DEL CURRAL
Biratior

N

GUSTAVE FIphfis GUZMAN
SoordiadrGrupe Conlabikdad

tidliewa Profesionsl Mo, 31088 . T

Direccién de Correspondencia; Carrera 8 No. 15-96 pisc 1. Cédigo Postal 111711, PBX 647 7000
www contraloria.gov.co. Begotd, D.C. Colombia
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Anexo No. 3. Seguimiento Glosas de la Honorable Camara de Representantes

Observacion

Seguimiento - CGR

Cumplimiento

Si

No

Par Observ.
c

A.-DE ORDEN PRESUPUESTAL

i o 5427033
EPesetin P cuestaes consTiuEasE 310002

16:593.%3
8413 BT Tagar ot turdis 3 311212

i 2248177
i TOTAL REZAGO PRESUPLESTAL CONSTITUID A 31-12-13

ias reservas constituidas representan el
2.86 % vy las cuentas por pagar el 8.86%
del total del presupuesto asignado durante
la vigencia 2013. Las reservas estan por
debajo de! limite permitido por la Ley y las
cuentas por pagar fueron consecuencia de
ia prestacion de los servicios 0 entrega de
bienes a 31 de diciembre, no siendc
posible proceder con el respectivo pago por
cronograma de cierre de vigencia.

Al cierre de la vigencia 2014 se se
constituyeron reservas
presupuestales por valor de
$3.939.6 millones que corresponde
al 0.85% del presupuesto definitivo
de Departamento.

De otro lado, las cuentas por pagar
de la Entidad a 31/12/2014
ascendieron a $99.5858.4
equivalentes al 24% del
presupuesto.

De acuerdo lo anterior se
tiene que las reservas
presupuestales estan dentro del
marco establecido en el articulo 78
del Decreto 111 de 1996

con

B.- DE ORDEN CONTABLE

-A 31 de diciembre 2013 presentan
variaciones patrimoniales negativas por
valor de $3.182.781 miles.

Con el fin de verificar lo expuesto
por la entidad en papel de trabajo
se anexd en los balances a 31-dic-
13 comparativo con la vigencia
2012, donde se evidencia que la
depreciacion registra un
incremento significativo del 154%,
al pasar de $13.348,2 millanes a
$33.9459 miliones. Lo que
confirma la respuesta suministrada
por la entidad, encaminada a que
la wvariacion se origind por el
incremento de las depreciaciones
registradas principalmente de los
equipos de computo adquiridos por
entidad para el desarrollo de
Tercer Censo Nacional
Agropecuario 105 cuales en su
mayoria  corresponde a  los
Dispositivos Méviles de Captura
DMC que su costo histérico se
deprecian en la misma vigencia en
ias que se adquirieron.

Direccidn de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cadigo Postal 111711, PBX 847 7000

www.contraloria.gov.co. Bogotd, D.C. Colombia
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-A 31 de diciembre 2013 quedaron avances
entregados por concepto de vidticos vy
gastos de viaje pendientes de legalizar al
cierre de la vigencia por un valor de $3.516
miles.

Con el fin de verificar lo informado
por ia entidad se solicitaron los
soportes correspondientes, tales
como las legalizacicnes pendientes
y reintegros realizados en vigencia
2014. Cabe indicar, que a 31 de
diciembre de 2014 esfa subcuenta
queds 100% legalizada.

l.os soportes fuercn anexcs en
papeles de trabajo.

Una vez revisado el catdlogo de cuentas,
se encontrd la siguiente cuenta con su
respectivo saldo & 31 de diciembre de 2013
asf:

Revisado el catdlogo de cuentas
de fa CGN, se evidencia que la
clasificacion de las cuentas es el
adecuado, 163707 Maguinaria v
Equipo y no como se evidencia en

Cod Nombre Valor
Cuenta
16370 | Propieda 5.960.342
7 d Planta
Y
Equipos
no
explotad
0S

la observacion que registra bajo el
codigo 163707 el nombre de la
cuenta Propiedad Planta vy
Equipos no Expiotados.

Asi mismo, se verificd el registro en
el Balance a 31 de diciembre de
2013 y su correspondiente nota:
1637 Propiedad Planta y Equipo
no Explotados 6 $5.960.342
163707 Maquinaria y Equipo
$47.690

C.-INFORME SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE VIGENCIA FISCAL
2013

D.-INFORME  EJECUTIVO ANUAL-
MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO- MECI VIGENCIA 2013

La entidad no
dic respuesta
oficial a la
Comision
Legal de
Cuentas. Lo
reporfade  al
Equipo auditor
se anexé en
papel de
trabajo

Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15-96 piso 1. Cadige Postal 111711, PBX 6§47 7000
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