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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO 

La estructura de los Estados Contables del FONDANE presenta cambios 
significativos debido a: 

✓ Ley de Garantías Electorales que impidió la firma de convenios 
intera.dministrativos mientras estuvo vigente (9 de noviembre de 2013 a 9 
de marzo de 2014). 

V Ley 1712 de marzo 6 de 20141  de Transparencia y del Derecho de Acceso 
a la Información pública Nacional, en la cual se encuentran los principios de 
gratuidad y de transparencia. 

Esta situación produjo efectos y cambios significativos en la información que se 
refleja en las cifras registradas en los estados contables, debido a que en los 
ingresos existe una disminución del 89.49%, al pasar de $25.354/ millones en 
2013 a $2.664.0 millones en 2014. 

La disminución de los ingresos se muestra principalmente en aquellos productos 
que, en desarrollo de su misión, provenían de la comercialización de servicios 
informativos estadísticos, cartográficos y de sistematización, que diseñaba y 
producía el DANE a través de anuarios, revistas, boletines y medios magnéticos. 

El activo total decreció 67.59 % entre 2013 y 2014, al pasar de $13.301.4 millones 
a $4.309.4 millones; es decir, se redujo en $8.991.9 millones. Dicha variación 
negativa responde a una caída de 43.78% ($1.475.8 millones) en la cuenta 
Bancos y Corporaciones, y a una disminución en la cuenta de Inversiones de 
57.22% ($2. 904.8 millones), ambas con respecto al año inmediatamente anterior. 

El pasivo total registró una variación negativa de 70.08% ($8.783.9 millones), al 
pasar de $12.532.7 millones en 2013 a $3.748.7 millones en 2014. Dicha 
disminución se explica principalmente porque la cuenta depósitos recibidos de 

" 	según este principio el acceso a la información pública es gratuito y no se podrá cobrar valores adicionales al 
costo de reproducción de la información"; además se encuentra el principio de Transparencia "Principio conforme al 
cual toda la información en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume pública, en consecuencia de 
lo cual dichos sujetos están en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos más amplios 
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto 
a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley." El articulo 
32 de esta Ley Política Pública de acceso a la información indica; " El diseño, promoción e implementación de la 
politica pública de acceso a la información pública, estará a cargo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia 
de la República, el Ministerio de Tecnología de la Información y Comunicaciones, el Departamento Administrativo de la 
Fin2ción Pública (DAFP), el Departamento Nacional de Planeación (DNP), el Archivo General de la Nación y el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE)." 
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terceros pasó de $10.828.8 millones a $2.328.5 millones; es decir, decreció 
78.50% de un año a otro. 

En cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR vigencia 2011, 
FONDANE entregó los bienes adquiridos al DANE, mediante la figura de traslado 
entre entidades públicas, razón por la cual sus estados financieros no evidencian 
la cuenta propiedad planta y equipo. 
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Doctor 
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL 
Representante Legal FONDANE 
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE 
Carrera 59 No. 26-70 Interior 1 CAN, Edificio DANE 
Bogotá D. C. 

La Contraloría General de la República (en adelante CGR), con fundamento en las 
facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política de Colombia, 
practicó una auditoría al Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (en adelante FONDANE) para la vigencia 2014. 

La auditoría tuvo como objetivos evaluar en la institución: (i) el cumplimiento de los 
principios de la gestión fiscal: de economía, eficiencia y eficacia, con que 
administró los recursos puestos a su disposición en 2014; (ii) los resultados de su 
gestión en áreas, actividades y procesos específicos; y (iii) los estados financieros 
de Balance General y Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y 
Ambiental con cierre al 31 de diciembre de 2014 para ser comparados con los del 
año anterior. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría 
Gubernamental Colombianas (NAGC), las normas internacionales de auditoría — 
(NIA's) y con las políticas y procedimientos prescritos por la CGR, con el objetivo 
de obtener una seguridad razonable en el análisis efectuado. 

La metodología utilizada dependió del criterio profesional del Equipo Auditor, 
incluyendo la evaluación de los riesgos de la gestión y resultados del FONDANE. 

Se analizó la evidencia sobre una base selectiva que soporta cifras, revelaciones 
en los estados financieros, documentos que soportan la gestión, resultados del 
FONDANE y cumplimiento de las disposiciones legales. También se incluyó la 
evaluación de los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables 
significativas hechas por el FONDANE, así como la presentación general de sus 
estados financieros. 
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El Equipo Auditor consideró relevante la adecuada implementación y 
funcionamiento del Sistema de Control Interno del FONDANE para la evaluación 
del riesgo y demás propósitos. Además, incluyó la comprobación de las 
operaciones financieras, administrativas y económicas del FONDANE realizadas 
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 

Los hallazgos expuestos se dieron a conocer oportunamente al FONDANE dentro 
del desarrollo de la auditoría, y sus respuestas fueron analizadas. En ese sentido, 
no procede respuesta a esta comunicación frente a los mismos o sobre los 
conceptos expresados. 

Consideramos que este informe proporciona una base razonable para expresar 
nuestro concepto y opinión. 

Los papeles de trabajo y demás soportes se encuentran registrados en el Sistema 
Integrado para el Control de Auditorías SICA, (Sistema Integrado para el control 
de Auditorias-CGR), aplicativo reglamentado con la Resolución 212 de 2013 de la 
CGR. 

FONDANE es responsable por el contenido de la información suministrada y 
analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la preparación y correcta 
presentación de los estados financieros de conformidad con las normas prescritas 
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente 
aceptados. 

La CGR es responsable por producir un informe que contenga el pronunciamiento 
sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta de la vigencia auditada, con fundamento 
en la evaluación de la gestión y resultados (Controles de Gestión, de Resultados, 
Financiero, de Legalidad y Control Interno), obtenidos por la administración del 
FONDANE en las áreas y/o procesos auditados. 

Durante la presente auditoría no se presentaron limitaciones que impidieran el 
normal desarrollo de la misma. 

2.1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 

La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: 

2.1.1. Control de Gestión 

El control de gestión obtuvo una calificación de 87.56, producto de la evaluación 
de los principios de eficacia y eficiencia en desarrollo de los Macroprocesos de 
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Gestión financiera, presupuestal y contable; Gestión de adquisición de bienes y 
servicios. 

La calificación está afectada por debilidades en la ejecución presupuestal 
relacionadas con deficiencias en la constitución del rezago 2014 y en la 
planeación y ejecución de los recursos; de igual manera el resultado del examen 
de legalidad de los contratos revisados y verificados permite conceptuar que 
FONDANE cumplió con las normas que rigen la contratación Estatal. 

2.1.1,1. Macroproceso: Gestión Financiera, Presupuestal y Contable 
Proceso: Programación Tramite de Presentación y aprobación del presupuesto. 
Materia Específica: Ejecución y Cierre de Presupuesto 

La apropiación definitiva de recursos para el FONDANE en la vigencia 2014, fue 
de $13.221.000.000, de los cuales se comprometieron el 91% que corresponden a 
$12.124.688.000, y del total obligado de $11.807.710.000 equivalente al 89%, se 
pagaron $10.805.119.000, es decir el 81%, ejecución que comparada con la de 
2013 presentó incremento, por cuanto la del año anterior fue 68%. 

En términos generales el rezago presupuestal constituido en 2013 y ejecutado en 
el primer trimestre de 2014, por valor de $2.229.266.944, luego de analizado, 
verificado y evaluado se evidenció que la administración canceló las obligaciones 
a su cargo. 

De igual forma, se evaluó la ejecución del rezago presupuestal 2014. De la 
constitución de reservas presupuestales por $316.977.768, se liberaron recursos 
de $64.117.759, es decir el 20.23%, de donde quedan reservas por $252.860.008, 
y se dejaron de utilizar $82.046.254 que representan el 25,88%, lo cual significa 
que se redujeron las reservas a $ 146.164.013 equivalentes al 46% del total inicial 
constituido. 

Lo anterior evidencia debilidades en la planeación, constitución y ejecución de las 
reservas y por ende de los recursos. En términos generales se cumplió la 
normatividad en materia de aprobación, apropiación y ejecución del presupuesto 
asignado para la vigencia 2014. 

2.1.1.2. Macroproceso: Gestión de Adquisición de Bienes y Servicios 
Procesos: Estudios previos y pliego de condiciones; ejecución contractual, 
anticipos, adiciones y modificaciones; supervisión e Interventoría 

FONDANE, en calidad de ordenador del gasto durante la vigencia 2014, suscribió 
2.261 contratos en sus diferentes modalidades en cuantía de $9.277 millones. La 
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muestra seleccionada fue de 46 contratos por $1.591.4 millones, lo que representa 
el 17% frente al número de contratos y el 35% en cuantía. En términos generales 
la contratación adelantada cumplió con lo dispuesto en las normas que rigen la 
Contratación Estatal. 

2.1.2, Control de Resultados 

El control de Resultados, obtuvo una calificación de 86.25 producto de la 
evaluación de los principios de eficacia, eficiencia, economía, efectividad en 
desarrollo de los Macroprocesos Planes Programas Proyectos y eventos 
extraordinarios y Gestión Ambiental; de acuerdo con los principios de la función 
administrativa de eficacia, eficiencia y economía. 

La calificación se afectó debido a que FONDANE no ha construido, desarrollado ni 
establecido la VISIÓN de la entidad, elemento indispensable para el diseño y 
elaboración de la Planeación Estratégica. 

Igualmente, en el proceso de gestión ambiental no ejecutaron recursos debido a 
que estas actividades se realizan a través del Plan de Gestión Ambiental del 
DAN E. 

2.1.2.1. Macroproceso: Planes Programas Proyectos y Eventos Extraordinarios. 
Proceso: Resultado e Impacto 
Materia Específica: Direccionamiento Estratégico 

El Plan Estratégico del FONDANE es trazado conjuntamente con el del DANE y el 
Plan de Acción es independiente. 

El Plan Indicativo 2011-2014 del FONDANE, reportó un cumplimiento del 99% 
para la vigencia 2014, del cual se evidenció; el cumplimiento de los logros 
obtenidos para sus objetivos durante la vigencia. 

Con respecto al Plan de Acción, se verificó el cumplimiento de sus actividades, el 
cual presentó un logro del 91.2%, con respecto a un esperado del 97, 96%. 

El Plan de Acción, contempla para el FONDANE en el 2014, la ejecución del 
proyecto de inversión "Actualización de Estudios y Encuestas de Propósitos 
Múltiples", financiado con recursos propios, por valor de $ 10.045 millones para el 
año 2014, el cual es "Pilar Soporte Transversal de la Prosperidad Democrática" del 
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, "Estrategia Buen Gobierno y Programa 
Información Pública". 
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En el desarrollo del proyecto, se adelantaron cuatro (4) Convenios 
Interadministrativos con las siguientes Entidades: Migración Colombia, Oficina 
Internacional del Trabajo - OIT, Imprenta Nacional y Municipio de Medellín. 

De igual manera, hacen parte del Plan de Acción los Convenios suscritos en el 
2013, que se ejecutaron y liquidaron en el 2014, y los celebrados en 2013 que 
tienen actividades por desarrollar en el 2014 y terminan en el 2015. 

2.1.2.2. Macroproceso: Gestión Ambiental 
Proceso: Gestión Ambiental Institucional 

La información reportada por FONDANE, en los Documentos Electrónicos y en los 
Formularios Electrónicos de SIRECI, contiene los mismos criterios del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE. 

En los Formularios indican que no se diligencian, en razón a que FONDANE no 
ejecutó recursos de carácter ambiental, ni tiene proyectos relacionados con el 
tema, estas actividades las realizan a través del Plan de Gestión Ambiental del 
DANE. 

Las políticas, procesos y procedimientos, adoptados formalmente, para mitigar la 
gestión ambiental de FONDANE, son diseñados por el Grupo de Desarrollo 
Humano del DANE teniendo en cuenta los principios de eficiencia y de eficacia 
administrativa, y se aplican integralmente tanto en el DANE como en FONDANE. 
La mayoría de las actividades ambientales, están encaminadas a la educación 
ambiental de los funcionarios. 

2.1.2.3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento 

Se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento de las vigencias auditadas 2010 y 
2011. 

En el Plan de Mejoramiento de FONDANE, para la vigencia del 20102, surgieron 
seis (6) observaciones, el 16,67% corresponden a la Dirección y Planeación 
Corporativa, el 16,67% a Gestiones Misionales y el 66,67% al Manejo de Recursos 
Físicos. 

De la evaluación realizada por la comisión auditora al Plan de Mejoramiento 2010, 
del 69% de avance se observó cumplimiento del 100% de las acciones propuestas 

2  última auditoría realizada al FONDANE. 
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por parte del FONDANE. Igualmente se verificó que las mismas fueron efectivas 
para atacar la causa del hallazgo. 

Del proceso auditor de la vigencia 20113, no resultaron hallazgos razón por la cual 
la Entidad no reportó en el SIRECI Plan de Mejoramiento. 

2.1.3. Control de Legalidad 

En este componente se evaluó de manera transversal en los procesos revisados, 
el grado de cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable, por lo tanto 
se concluye que el FONDANE, observó las disposiciones legales, en el ejercicio 
de su objeto social en el desarrollo de sus actividades administrativas, financieras 
y económicas. 

En control de legalidad obtuvo una calificación de 91.25 toda vez que pese al 
cumplimiento general de la normativa aplicable, se presentan debilidades en la 
aplicación proceso de planes, programas y eventos extraordinarios, gestión 
presupuestal y contable. 

2.1.3.1. 	Macroproceso: Defensa Judicial 
Proceso: Seguimiento Actividades Apoderados 

En la vigencia 2014, la Oficina Jurídica del FONDANE tiene a su cargo tres (3) 
procesos en contra y uno (1) a favor, con pretensiones de $376.4 millones, de los 
cuales se verificó el 100%; la gestión judicial es oportuna dentro de los términos, 
agotando las vías legales necesarias y atendiendo en debida forma el interés de 
FONDANE. Se aplicaron mecanismos de control y seguimiento a la gestión de los 
apoderados, a través de los reportes inmediatos sobre novedades presentadas en 
los procesos, y así validar las actuaciones que se desarrollaron en cada uno. 

2.1.4. Control Financiero 

El componente obtuvo una calificación de 100 puntos, producto de la opinión Sin 
Salvedades de los estados contables, en donde los errores o inconsistencias, 
salvedades, limitaciones o incertidurr )s encontradas, que no afectan la 
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.6 millones de pesos, 
valor que representa el 0.1% del Activo Total de FONDANE que es de $4.309.4 
millones. 

auditoría realizada en conjunto con DA NE, en la que no se reportaron hallazgos a cargo de FONDANE. 
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2.1.4.1. 	Macroproceso Gestión Financiera, Presupuestal y Contable 
Procesos: Revelación de los Estados Contables y Financieros; Realidad 
Económica y jurídica de la contabilidad; Reconocimiento 

Se analizó el Balance General a 31 de diciembre de 2014; a nivel de activos se 
evaluaron las cuentas Bancos y Corporaciones e Inversiones que representan el 
94.34% del activo total de $4.309.4 millones. Del pasivo se evaluaron las cuentas 
por pagar y pasivos estimados, las que representan 99.96% del pasivo total de 
$3.748.7 millones. 

En las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, el análisis 
abarcó saldos y movimientos de la cuenta venta de servicios (servicios 
informativos y administración de proyectos) que representa el 46.48% del ingreso 
total por $2.664.0 millones. 

Se verificó ef cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Resolución 
357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y 
de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación. 

Evaluados los procesos, el resultado obtenido permite concluir que las cifras 
presentadas en los Estados Financieros son razonables, el componente de control 
financiero obtuvo una calificación de 100 puntos producto de la opinión sin 
salvedades y el control interno contable una calificación de 1.25 que lo ubica en el 
rango de eficiente en nivel de riesgo bajo. 

Así mismo, se evidenció que realizaron actividades pertinentes para subsanar las 
glosas que la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes le 
formuló. 

	

2.1.4.2. 	Opinión a los Estados Contables es: Sin Salvedades 

En nuestra opinión los estados contables, presentaron razonablemente en todo 
aspecto significativo, la situación financiera del FONDANE a 31 de diciembre de 
2014; así corno los resultados de las operaciones por el año terminado en esa 
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por. las autoridades 
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o 
prescritos por el Contador General de la Nación; opinión que es igual a la de la 
última vigencia auditada en el año 2011. 

Se determinaron situaciones que no afectaron la razonabilidad de los estados 
contables del FONDANE, las cuales se encuentran incluidas en el Capítulo de 
Resultados de la Auditoria. 
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2.1.4.3. 	Control Interno Contable 

La Evaluación de la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno contable 
del FONDANE arrojó una calificación de 1,25 que lo ubica en el rango de 
Eficiente, indicando un nivel de riesgo bajo. 

	

2.1.4.4. 	Observaciones de la Comisión Legal de Cuentas 

Realizado el seguimiento a las Glosas que la Comisión Legal de Cuentas que la 
Cámara de Representantes formuló al FONDANE para la vigencia 2013, de orden 
presupuestal, orden contable, el control interno contable y el MECI, este desarrollo 
actividades que permitieron subsanarlas. 

2.1.5. Evaluación del Control Interno 

La evaluación de la calidad y eficiencia del control interno de FONDANE obtuvo 
una calificación ponderada de 1.479 puntos, que lo ubica en el rango de 
"Eficiente"; es decir, que le otorga confiabilidad al Fondo para el manejo de los 
recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas propuestas para la vigencia 
evaluada; sin embargo, se establecieron hallazgos relacionados con los procesos 
resultado e impacto, revelación de los estados contables y financieros y realidad 
económica y jurídica de la contabilidad. 

Con respecto a la operatividad de la Oficina de Control Interno, se determinó que 
ésta cumple con las funciones asignadas, como son las de presentar los informes 
en las fechas establecidas y realizar seguimiento a las acciones planteadas en los 
planes de mejoramiento; sin embargo, se evidencian debilidades en la gestión de 
las acciones de mejora, que permitan retroalimentar oportunamente las áreas 
involucradas. 

2.2. TRÁMITE DE DENUNCIAS, SOLICITUDES ESPECIALES Y QUEJAS 

En desarrollo del proceso auditor no se recibieron denuncias. 

2.3. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron tres (3) hallazgos. 
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CONTRALORÍA 

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO 

FONDANE debe elaborar un Plan de Mejoramiento dentro de los 15 días hábiles 
siguientes al recibo del informe, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del 
artículo Décimo Séptimo de la Resolución Orgánica No. 7350 del 29 de noviembre 
de 2013 de la CGR. 

Para efectos de la habilitación en el Sistema de Rendición Electrónica de Cuentas 
e informes --SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicación del 
informe a la CGR, a los correos electrónicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co  y 
jose.aponte@contraloria.gov.co. 

Sobre dicho Plan, la CGR no emitirá pronunciamiento. No obstante, el documento 
será insumo de un próximo proceso auditor, según lo establecido en el numeral 
3.3.7, Planes de Mejoramiento, de la guía de auditoría. 

Bogotá, noviembre de 2015 

Aprobó: Comité Técnico No. 67 del 28 de octubre de 2015 
Revisó: María Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fi 

Yenssy Milena Flechas Manosalva, Supervisora 
Elaboró: Carlos Armando Silva Salinas, Responsable de Auditor Asnaryn Romero Alape. 
Auditora/ Marta Natividad Romero Julio. Auditora/ Belisario Nieto Anisditor 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

3.1. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS 

Con base en la metodología de evaluación de la gestión establecida en la Guía de 
Auditoría de la CGR, la CGR conceptúa que durante la vigencia 2014, la gestión y 
resultados de los procesos evaluados es Favorable, con una calificación de 90.11 
puntos; resultado de la evaluación de los componentes: Control de Gestión, 
Control de Resultados. control de Legalidad, Control Financiero y evaluación del 
control interno, teniendo en cuenta los principios y objetivos de evaluación. 

Tabla 1 
Calificación de la Gestión v Resultados 

Componente 
Ponderación 

Subcomponentes 
Calificación Consolidación 

de la 
Calificación 

Control de Gestión 20 87.56 17.51 
Control de Resultados 30 86.25 25.88 
Control de Legalidad 10 91.25 9.13 
Control Financiero 30 100.00 30.00 
Control Interno 10 76.05 7.61 
Calificación Final 90.11 

Fuente: Guía de Auditoría CGR 
	

Elaboró: Equipo Auditor 

Los resultados indicados tienen como base los resultados de la calificación de 
Gestión y Resultados establecida en la Guía de Auditoría de la CGR, según los 
siguientes parámetros. 

CONCEPTO DE 
GESTIÓN 

MAYOR A 80 PUNTOS FAVORABLE 
MENOR O IGUAL 80 PUNTOS DESFAVORABLE 

Fuente: Guía Auditoría CGR / Elaboro: Equipo Auditor 

3.1.1. Control de Gestión 

Este componente obtuvo una calificación de 87.56 puntos, producto de la 
evaluación de los Macroprocesos Gestión de Adquisición de Bienes y Servicios, 
Gestión Financiera Presupuestal y Contable de acuerdo con los principios de la 
función administrativa de eficacia y eficiencia. 

3.1.1.1. Macroproceso: Gestión Financiera, presupuestal y contable 
Proceso: Realidad Económica y Jurídica de la Contabilidad; Revelación de los 
Estados Contables y Financieros; Reconocimiento; Ejecución y cierre de 
presupuesto 
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Gonce. o 2014 2013 Variación $ Variación % 
Activo 4.309.4 13.301.4 (8.991.9) 

(8.783.9) 
(67.59%) 
(70.08%) Pasivo 3.748.7 12.532.7 

Patrimonio 560.7 768.6 (207.9) (27.05%) 

Tabla 2. 
Balance General comparativo 2014 — 2013 a 31 de diciembre de 2014 

de pesos 

CONTRALORÍA 

uente: Balance General FONDANE 
	

Elaboró: Equipo Auditor 

Como se aprecia en el cuadro anterior, la estructura de los Estados Contables del 
FONDANE presenta cambios significativos en sus cifras debido a: 

✓ Ley de Garantías Electorales que impide la firma de convenios 
interadministrativos. 

✓ La Ley 1712 de marzo 6 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información pública Nacional. 

✓ Siguiendo con el cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la 
Contraloría de la vigencia 2011, FONDANE traslado los bienes adquiridos a 
DANE por la figura de Traslado entre Entidades Públicas, por lo tanto no 
posee Propiedad planta y Equipo. 

Tabla 3. 
Estado de Actividad Financiero, Económico y Social 

Del 1° de Enero a 31 de Diciembre de 2014 

Conce.to 2014 2013 Variación $ Variación % 
In•resos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49% 
Gastos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49% 

uente: Estado de Actividad Financiero, Económico y Social FONDANE 
Elaboró: Equipo auditor 

Los ingresos y los gastos totales del FONDANE, ascendieron en la vigencia 2014 
a $2.664.0 millones, presentando disminución de $22.690.7 millones, equivalentes 
a 89.49% con respecto a la vigencia anterior. 

Proceso: Programación Tramite de Presentación y aprobación del presupuesto 
Materia específica: Ejecución y Cierre presupuestal 

La apropiación definitiva de recursos para el FONDANE en la vigencia 2014, fue 
de $13.221.000.000, de los cuales se comprometieron el 91% que corresponden a 
$12.124.688.000, y del total obligado de $11.807.710.000 equivalente al 89%, se 
pagaron $10.805.119.000, es decir el 81%, ejecución que comparada con la de 
2013 presentó incremento, por cuanto la del año anterior fue 68%. 
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Presupuesto de de Ingresos Propios y Gastos 

Ejecución Presupuestal Ingresos 

Para la vigencia 2014, según el Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013 se 
determinaron ingresos por $13.221.000.000, de los cuales $3.176.000.000 
correspondieron a gastos de funcionamiento es decir el 24% y $10.045.000.000 a 
inversión. 

Tabla 4. Ejecución presupuestal 

Cifras en pesos 
DESCRIPCION APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS 

Funcionamiento 3.176.000.000,97 2.844.728.593,16 2.760,797.926,96 2.653.735.480,66 

Inversión 10.045.000.000,00 9.279.959.267,58 9.046.912.043,71 8.151.383.290,65 

Total 13.221.000.000,97 12.124.687.860,74 11.807.709.970,67 10.805.118.771,31 

Fuente: 
	

Información 
	

FONDANE 
Elaboro: Equipo auditor 

Programación Presupuestal 

Mediante Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013, se liquidó el presupuesto 
General de la Nación para la vigencia 2014, y los recursos apropiados a la 
entidad, presentaron variaciones de comportamiento, las cuales se detallan a 
continuación: 

Del análisis y verificación a las modificaciones presupuestales de la vigencia 2014, 
con respecto a los gastos de funcionamiento, la entidad presentó la información 
que se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 5. Gastos de Funcionamiento 
Cifras en pesos 

DESCRIPCIÓN APR. INICIAL 
APR. 
ADICIONADA APR REDUCIDA 

APR. VIGENTE 
FONDANE 

APR. 
VIGENTE 

CGR 

Gastos de 
. 

funcionamiento 
3.270.933.000 943.510.000 869.539.000 3.176.000.000 3.344.904.000 

Diferencia 	en 
Apropiación 168.904.000 0 

3.344.904.000 	3.344.904.000 
Fuente: Información FONDANE 	Elaboro: Equipo auditor 
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CONTRALORÍA 

Reservas presupuestales 

Del análisis documental y evaluación a la gestión de las reservas presupuestales y 
cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2014, se presentó inconsistencia 
en las reservas presupuestales así: 

Al comparar el valor de las reservas anuladas frente al valor de las Actas que 
aprobaron la respectiva cancelación, se evidenció diferencia de $ 983.885,00; los 
cuales pertenecen al rubro C-310-1000-1 de inversión; aunque la cifra es menor a 
la menor cuantía de FONDANE, demuestra que se invalidaron reservas con 
valores diferentes a los aprobados en las actas, lo que trae como consecuencia 
que se legalicen actuaciones administrativas omitiendo el cumplimiento de los 
documentos que las aprueban. Asimismo las anulaciones muestran deficiencias 
en los procesos de planeación, por cuanto las mismas provienen de relaciones 
contractuales constituidas con fundamento en los contratos perfeccionados. 

La situación descrita se muestra en la tabla siguiente: 

Tabla 6. Reservas presupuestales 

Cifras en pesos 
RP De scr Ipcion Valor Inicial 

Valor 

Operaciones 
Noin bre Razon Social 

Numero 

Documento 

Soporte 

Observaciones 
Valor S/N 

Actas 

DEI Vr Oper 

Vr. Actas 

06210 

V OTUALEACON DE ESTUDIOS 

ENCUESTAS DE PROPDSROS 

elETELES 

2 801 493.00 

A SE 

.2.801.423,00 
MAYORGA 	LON 

JA CE EL NE 
508/14 

LIIEllA SLGUN ACTA DE CANCOACON DE RESEFWAS 

AL 2 P105111Ción de SerViCICS personales para realzar la 

supervisión de la recolección de á Información de b 

Encuesia likinprepósno 2014 

2 572 002.00 11. 	00 

10931 

ACEJALEACION DE ESTUDIOS 

Y ENCUESTAS CE PROR)SITOS 

RAI-ELES 

2 215.203,00 -2.215.753.00 
APEA BARRERO 

OSCAR ARVANCO 

r 

576 

CR) 570 R,102 CONE 205.013 CTO 512 PRESTACEN DE 

SFFIVCIOS PERSONALES FEALEAR FECCIEECCIAA DE LA 

SOF IALDANTE AL MET. OCA) Ce CAMPA PADV l.„ A LOS 

HOGARES E4 LA PLILLESTPA DELA 57C APALTPROFOSPLOS 

2014 BOGOTÁ 

2 154.90 	o .50350,00  

121]14 

ACN DE ESTUCOS CRIALEIO 

ENCUESTAS DE PROPOSITOS 

muLTPLes 

• ui 	r 	• 	• 	UllAlb 

211456000 

A
CO 

2.116.50000.  
CONDE ACEROJUAN 

CARLOS 
O70 75B 

750 - r 182 , 0040 205 - 013 sdp, prestación cle servicios 

pascvvbs para realizar la recolección de lainformación 

medanal el rnEcdo do captura EliSVII, EllCuesta MultipropPslio 

2010, Bogotá 

191317700 20130300  

129110 Y EROJESTAS DE PROP()SECIS 1913.17360 -1613.173,00 
p55(16040K11•ECTOR 

PABLO 
020 

GTO 820, ECO 51, R 102 CONV SEP, RECOLECCCN CE INF, 

NA1LTRLOPOSITO 
1.762.135,00 151010,00 

138614 

ACTUMRAEON DL E0T1E00 

Y ENOJES5AS DE PECIPOSROS 

NUL71RES 

IA10 400,00 .1.51040000 
VARGAS TORlC0 

BEETRIA 
696 

SE APERA SEGUN ACTA N1 CANCELACION DE RESERVAS, 

OTO 096 LOO 51, II 1E12 CONV SDP, FFDOLECGION DE INF, 

MULTIPROFOSTO 

1 460 OSS00 

10]810 

E 	• 	•A • AL4 VARE 

Y ENCUESTAS DE 	51105 

• • 	' 

2 076 160.00 .2.076 160,00 
CAITZON 2E46E152 

CARLOS ALBERTO 

7 

991:1 
CM 991 ECO 51, 591 00 COM,  SEP. RECOLECCION DE INF. 

MULTIPROPOSITO 
19/516060 -IOU 	N00  

155914 

A CTUALVACION DE ESTEDOS

Y ENCUESTAS Ce F0C1POSITOS 

ES 

2033.49300 -2.033 49SCLO 
A  NONA BEFNAL  

MANCAAMORFA  
1060 

SE OPERA SECEN ACTA N 1 CANCaACON LE RESERvos. 

GTO 1060. ECO 51. A 152 CCEN SOP, REGOLECCON DE NE, 

MULTPPOIVSITO 

1 02 450 00 

192614 

7y4Ay- 

Y ENCLES 	S 0C 	ROS 1.739033.00 -1]3909300 
ESPITA GALVIS EDWIN 

EDUAECO 
1283 

0001203,R 102 CORA SEC, FesceEmay 00 PF, 

MULTPROPOSITO 
1 588 	00 

-16.403 625,00 1541974000 1983.885,00) 

Fuente: 
	

Información 
	

FONDANE 
Elaboro: Equipo auditor 

De igual manera, con respecto a las cuentas por pagar se evaluó una muestra del 
93% por $ 932.409.000 del total de obligaciones constituidas y generadas en el 
sistema SIIF, de las cuales la administración ha cancelado el 100%, de las 
obligaciones por valor de $1.002.591,200. 
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CONTRALORÍA 

3.1.1.2. Macroproceso: Gestión de Adquisición de Bienes y Servicios 
Procesos: Estudios previos y pliego de condiciones; ejecución contractual, 
anticipos, adiciones y modificaciones; supervisión e lnterventoría 

FONDANE, en calidad de ordenador del gasto durante la vigencia 2014, suscribió 
2.261 contratos en sus diferentes modalidades en cuantía de $9.277 millones. La 
muestra seleccionada fue de 46 contratos por $1.591.4 millones, lo que representa 
el 17% frente al número de contratos y el 35% en cuantía. 

El consolidado de la contratación se resume en la siguiente tabla: 

Tabla 7. Resumen Muestra por Modalidades 

Cifras en millones 
TOTAL CONTRATOS MUESTRA 

Modalidad No. 
Contratos 

Valor No. 
Contratos 

Valor % 
Numero 

%Valor 

Mínima cuantía 134 734.9 20 399.0 16,08% 54,29% 
Menor cuantía 11 738.7 1 102.4 16,66% 13,86% 
Subasta inversa 1 25.8 1 25.8 100% 100% 
Contratación 
Directa 	(Prestación 
de 	servicios 
profesionales) 

2111 6.853.2 20 139.2 0.95% 2.03% 

Convenios 
Interadministrativos 

4 924.8 4 924.8 100% 100% 

TOTAL 2.261 9.277.0 46 1.591.4 17% 35% 
Fuente: FONDANE 
	

Elaboro: Equipo Auditor 

Se verificó el cumplimiento normativo en las etapas precontractual, contractual y 
poscontractual en la gestión del proceso de adquisición de bienes y servicios 
(Estudios Previos y Pliego de Condiciones; Ejecución Contractual, anticipos, 
adiciones y modificaciones; Supervisión e Interventoría). Así mismo, fueron 
evaluados los factores de riesgo de legalidad y oportunidad. 

El resultado del examen de legalidad de los contratos revisados y verificados 
tomados de la muestra, permiten conceptuar que se cumplió con las normas que 
rigen la contratación Estatal, para las diferentes modalidades. El análisis de la 
muestra se hizo con énfasis en la observancia de los principios de la Función 
Administrativa y la Gestión Fiscal previsto en los artículos 209, 267 y 123 de la 
Constitución Política de Colombia, los principios establecidos en la Ley 80 de 
1993; Ley 489 de 1998; Ley 1150 de 2007; Estatuto Anticorrupción Ley 1474 de 
2011; Decreto 1510 de 2013; Manual de Contratación, Interventoría y Supervisión; 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002; Resoluciones y Circulares Internas y demás 
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normas concordantes vigentes. La evidencia documental de cada uno de los 
contratos reposa en la respectiva carpeta. 

3.1.2. Control de Resultados 

Este componente obtuvo una calificación de 86.25 puntos, producto de la 
evaluación de los Macroprocesos Entrega, Control y Seguimiento a Recursos 
Administrados por Terceros, Gestión de Adquisición de Bienes y Servicios, en lo 
referente a Proyectos de Inversión, de acuerdo con los principios de la función 
administrativa de eficacia, eficiencia y economía. 

3.1.2.1. Planes Programas Proyectos y eventos extraordinarios 
Proceso: Resultado e Impacto 
Materia Específica: Direccionamiento Estratégico 

Plan Indicativo Cuatrienal 

El Plan Indicativo Cuatrienal 2011- 2014 y el Plan de Acción del FONDANE, es 
trazado conjuntamente con el del DANE. 

El Plan Estratégico del FONDANE es trazado conjuntamente con el del DANE y el 
Plan de Acción es independiente. 

El Plan Indicativo 2011-2014 del FONDANE, reportó un cumplimiento del 99% 
para la vigencia 2014, del cual se evidenció el cumplimiento de los logros 
obtenidos para sus objetivos durante la vigencia. 
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Tabla 8. Plan Indicativo Cuatrienal y Plan de Acción 

Cifras en pesos 

RELACION PLAN INDICATIVO CUATRIENAL Y PLAN DE ACCION - 	(VIGENCIA 2011 - 2014) FONDANE 

• 
Vigencia 

I 

OBJETIVO ESTRATÉGICO PLAN INDICATIVO 

TI CUATRIENAL 2010-2014 - 2014 

ESTRATEGIA PLAN INDICATIVO CUATRIENAL 

2010,2014 
PROYECTO RESPONSABLE 

APROPIACIÓN 

VIGENTE 

EJECUCIÓN 

PRESUPUESTAL 

A DICIEMBRE 

i 

1 	2011 
I 

I 

Proyecto: PROPÓSITOS MULTIPLES IFONDANE) 

Dirigir, programar, ejecutar, coordinar rógular y 

evaluar la producción y difuSiOn de las 

estadísticas oficiales que requiera el Pais Y su 

georreferenc 	ción según el caso. 

Producción y difusión de indicadores 

económicos sociales, de servicios, 

industriales, culturales, ambientales, de 

Precios, sociodernográficos, agropecuarios, de 

construcción, de transporte, entre otros. 

ACTUALIZACIÓN DE 

ESTUDIOS Y ENCUESTAS 

DE PROPÓSITOS 

Dirección de 

Metodologia y 

Producción 

Estadistica - 

DIMPE 

9.686.000.000 6.565.053.930 

i 	2012 

! 

Proyecto: ADQUISICIÓN DE SEDES (FONDANE) 

Transversal Transversal 

Adquisición, 

mejoramiento, dotación, 

construcción y/o 

mantenimiento de la 

estructura físico del DANE 

central y de sus sedes y 

su bar des a nivel 

territorial nacional — 

Colore bia. 

Secretaria 

General/Servic 

ios Generales 

2.000.000.000 /469512540 

Dirigir, programar ejecutar, coordinar, regular y 

evaluar la producción y difusión de las 

estadísticas oficiales que requiera el pa s y su 

georreferenciacion según el caso. 

Producción y difusiónde indicadores 

económicos, sociales, de servicios, 

industriales, culturales, ambientales, de 

precios, sociode rnográ ticos, agropecuarios, de 

constnrcción de transpone. entre otros. 

Actualización de estudios 

ye  ncuestas de 

propósitos múltiples 

De acuerdo con 

el 

objete 

 de 

los 	nios 

suscritos 

11.842.873.529 8.533.273.319 

2013 

Proyecto: PROPÓSITOS MUL71PLESIFONDANEJ 

Dirigir, programar, ejecutar, coordinar, regular y 

evaluar la producción y difusión de las 

estad isticas oficiales que requiera el pais y su 

georreferenciación según el caso. 

Producción y difusión de indicadores 

económicos, sociales, de servicios, 

industriales, culturales, ambientales, de 

precios, sociodemográ(icos, agropecuarios, de 

construcción, de transporte, entre otros. 

Actualización de estudios 

yencuestas de 

propósitos múltiples 

De acuerdo con 

el objeto de 

los convenios 

suscritos 

9.500.000.000 6.203.141.70 

2014 

Proyecto: PROPÓSITOS MULT1PLES (FONDANE) 

Dirigir, programar, ejecutar, coordinar, tegular y 

evaluarla producción y difusión de las 

estadísticas oficial es que requiera el pais y su 

georreferenciación según el caso. 

Producción y difusión de indicadores 

económicos, sociales, de servicios, 

industriales, culturales, ambientales, de 

precios, sociodemográficos, agro peanarion, de 

construcción, de transporte, entre otros. 

Actualización de estudios 

y encuestas de 

propósitos múltiples 

De acuerdo con 

el objeto de 

lo„on„nios 

suscritos 

10.045.000.000 9.279.959.253 

Fuente: FONDANE 
	

Elaboro: 
Equipo Auditor 

Plan de Acción 2014 

El Plan de Acción, contempla para FONDANE en el 2014, la ejecución del 
proyecto de inversión 'ACTUALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y ENCUESTAS DE 
PROPÓSITOS MÚLTIPLES", financiado con recursos propios, por un valor de $ 
10.045 millones presupuestal indicativo para el año 2014, el cual es "Pilar soporte 
transversal de la prosperidad democrática" del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014; "Estrategia Buen gobierno y Programa información pública". 

Hacen parte del Plan de Acción FONDANE 2014, Trece (13) convenios/contratos 
interadministrativos, de estos 9 convenios/ contratos fueron suscritos en el 2013, y 
se ejecutaron y liquidaron en el 2014. 
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En el 2014, se adelantaron cuatro (4) Convenios/ Contratos Interadministrativos 
así: Migración Colombia, Oficina Internacional del Trabajo, Imprenta Nacional y 
con el Municipio de Medellín. 

Tabla 9. Convenios celebrados en 2014 

Convenio Contratista Objeto Valor Fecha 
de 

inicio 

Fecha de 
terminación 

014 Migración Dictar curso de Estadística $8.1 21/01/1 30/04/14 
Colombia Básica, a 22 funcionarios 

de Migración Colombia 
4 

024 Oficina Operativo piloto Encuesta $50.8 08/09/1 15/10/14 
Internacional 
del Trabajo- 
OIT 

Socio Laboral Rural, en 
los municipios de Aquitana 
y Jericó- Boyacá 

4 

38 Imprenta Impresión en sistema $19 22/10/1 30/12/14 
Nacional digital, encuadernación, 

acabado y empaque de 
los documentos de la Fase 

4 

III, del registro de 
población del Archipiélago 
de San Andrés, 
Providencia y Santa 
Catalina. 

56 Municipio de Aplicativo Gran Encuesta $847 02/12/1 31/03/16 
Medellín Integrada de Hogares 4 

GEIH- 
uente: 	 FONDANE 

Elaboró: Equipo Auditor 

Tabla 10 
Convenios celebrados en 2013 ejecutados y liquidados en 2014 

Cifras en millones 
Convenio Contratista Objeto Valor Fecha 

de 
inicio 

Fecha de 
terminación 

065 Municipio de 17/11/1 30/12/14 
Medellín 3 

079 BANCOLDEX Rediseño de la Muestra $100. 29/10/1 29/10/14 
Mensual Manufacturera +$20. 3 

053 SATENA Venta de tiquetes 09/10/1 30/05/14 
3 

Banco de la $266 
República 
Unidad de $4. 
Victimas 
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653 Secretaría de Realizar cálculo de la $540. 18/11/1 17/11/14 
Desarrollo Muestra Trimestral de 3 

Económico del 
Distrito 

Servicios de Bogotá y 
otros. 

Fuente: FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 

Tabla 11. 
Convenios celebrados en 2013, ejecutados en 2014 y terminados en 2015 

Cifras en millones 
Conveni 
o 

Contratista Objeto Valor Fecha 
de 
inicio 

Fecha 	de 
terminación 

059 Gobernación 23/10/1 
3 

30/10/15 

030 BID 09/10/1 
3 

15/01/15 

9677-20- 
896-2013 

Unidad 
Nacional 	de 
Riesgo 	de 
Desastres 

Registro 	Único 	de 	la 
población 	de 	San 
Andrés, 
Providencia 	y 	Santa 
Catalina 

$ 	2.356.6 
+$1.678 

23/09/1 
3 

30/06/14 

Fuente: 
	

FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 

Tabla 12 
Recursos ejecutados en el año 2014 de los convenios vigentes 

Cifras en millones 
Nombre del convenio Suscripción Valor a 

ejecutar a 2014 
Responsable 

Víctimas 2013 $2.067 DIMPE 
Gobernación 
Cundinamarca 

2013 $521 cuentas nacionales 

Geih- Medellín 2013 $860 DIMPE 
Fondo de gestión de 
riesgo 

2013 $840 censo y demografía 

BID- donación 2013 $529 cooperación internacional 
Bancoldex 2013 $100 DIMPE 
Encuesta 
Multipróposito 

2013 $5.979 DIMPE 

PIB 	trimestral- 	Mts 
Bogotá 

2013 $541 DIMPE - cuentas nacionales 

Banco de la República 2013 $266 DIMPE 
Migración Colombia 2013 	_ $7 CANDANE 

Total $11.711 
Fuente: 
	

FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 
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Hallazgo 1. Dirección Estratégica FONDANE 

La Ley 87 de 1993 estableció normas para el ejercicio del control interno en las 
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. El Decreto 
1599 de 2005 adoptó el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado 
Colombiano4. 

Dentro de esta normatividad tenemos el Subsistema de Control Estratégicos, 
dentro del cual está el componente Direccionamiento Estratégicos  y 
consecuentemente, el Modelo de operación por procesos'. 

El Artículo 2° del Decreto 1599 de 2005 menciona: "El establecimiento y 
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades públicas a 
que hace referencia el artículo 5° de la Ley 87 de 2005 (Sic), será responsabilidad 
de la máxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes 
de cada dependencia de las entidades y organismos, así como de los demás 
funcionarios de la respectiva entidad" 

FONDANE fue creado mediante Decreto 3167 de 1968 y mediante el artículo 21 
del Decreto 262 de 2004, se estableció que esta entidad "continuará funcionando 
como un establecimiento público del orden nacional, dotado de personería jurídica 
y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística - DANE". Igualmente estableció que FONDANE "tendrá el objeto, 
cumplirá las funciones y estará dotado de los recursos a los que se refieren los 
artículos 2°8, 3°9  y 7°10  del Decreto 590 de 1991." 

4  Vigente hasta mayo de 2014. Luego entra en vigor el Decreto Nacional 943 de 2014. 

Es el con junto de componentes de control que al interrelacionarse entre sí, permiten el cumplimiento de la orientación 
estratégica y organizacional de la entidad pública. 

Can junto de elementos de control que al interrelacionarse, establecen el marco de referencia que orienta la entidad 
pública hacia el cumplimiento de su misión, el alcance de su visión y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos 
globales. 

7  Elemento de control que permite conformar el estándar organizacional que soporta la operación de la entidad pública, 
armonizando con enfoque sistémico la misión y visión institucional, orientándola hacia una organización por procesos 
los cuales en su interacción, interdependencia y relación causa-efecto garantizan una ejecución eficiente, y el 
cumplimiento de los objetivos de la entidad pública. 

" ARTICULO 2o. OBJETO. El Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadística FONDANE, es 
la entidad operativa y encargada de manejar los recursos para apoyar y financiar el desarrollo de los programas 
tecnológicos que las normas vigentes le han asignado al Departamento Administrativo Nacional de Estadística DA NE 
con el propósito de contribuir al desarrollo económica, social y tecnológico del país. 

ARTICULO 3o. FUNCIONES. El Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
FONDANE-, desarrollará su objeto, mediante el cumplimiento de las siguientes funciones:  (...) 

m  ARTICULO 7o. RECURSOS. Son recursos financieros del Fondo: (...) 
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Es claro por tanto que FONDANE es un establecimiento público independiente, 
tanto jurídica como patrimonialmente de DANE, y como tal, debe dar cumplimiento 
a las disposiciones sobre control interno e implementación del MECI. 

Así las cosas, se evidencian debilidades en cabeza de la Alta Dirección de 
FONDANE, teniendo en cuenta lo siguiente: 

1 No se no ha construido, desarrollado ni establecido la VISIÓN del 
FONDANE como entidad pública, siendo un elemento indispensable para el 
diseño y elaboración de la Planeación Estratégica como mecanismo de 
articulación con respecto al Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico 
Institucional y Plan de Acción Anual, los cuáles incorporan las políticas, 
estrategias e iniciativas del gobierno. 

2. No obstante a la Misión establecida a FONDANE en el artículo 21 del 
decreto 262, y a la directriz dada en el artículo 50 del Ley 489 de 199411, el 
Plan Estratégico de FONDANE, se encuentra inmerso en el 
Direccionamiento Estratégico 	del DANE, lo cual no es fácilmente 
determinable ni claro para los clientes internos y externos. La Entidad no 
logró determinar en el transcurso de la auditoría los fundamentos jurídicos y 
fácticos por los cuales no existe una delimitación entre la planeación 
estratégica del DANE y del FONDANE. 

Respuesta de la Entidad: 

El Gobierno Nacional con las facultades permanentes que le otorga el artículo 54 de la Ley 489 de 
1998, reestructuró al Departamento Administrativo Nacional de Estadística — DANE, con la 
expedición del Decreto 262 de 2004, el cual en su artículo 21, dice lo siguiente: 

" Articulo 50°.-Contenido de los actos de creación. La ley que disponga la creación de un organismo o entidad 
administrativa deberá determinar sus objetivos y estructura orgánica, así mismo determinará el soporte presupuestal de 
conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

La estructura orgánica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinación de los siguientes aspectos: 
I. La denominación. 
2. La naturaleza jurídica y el consiguiente régimen jurídico. 
3. La sede_ 
4. La integración de su patrimonio. 
5. El señalamiento de los órganos superiores de dirección y administración y la forma de integración y de 
designación de sus titulares, y 
6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estarán adscritos o vinculados. 

Parágrafo.-Las superintendencias, los establecimientos públicos y las unidades administrativas especiales estarán 
adscritos a los ministerios o departamentos administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las 
sociedades de economía mixta estarán vinculadas a aquellos; los demás organismos y entidades estarán adscritos o 
vinculados, según lo determine su acto (le creación.  
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"(...) El Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, FONDANE 
continuará funcionando como un establecimiento público del orden nacional, dotado de personería 
jurídica y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 
DANE. 
El FONDANE tendrá el objeto, cumplirá las funciones y estará dotado de los recursos a los que se 
refieren al artículo 2°, 3° y 7° del Decreto 590 de 1991. 
El representante legal del FONDANE será el Director del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística, DANE, y funcionará con la estructura y la planta de personal del referido 
Departamento". 

La normatividad vigente en materia de estructura, organización y funcionamiento del Fondo 
Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadística — FONDANE, son los artículos 
2°, 3°, y 7° del Decreto 590 de 1991 y 21 del Decreto 262 de 2004. 

De lo anterior se desprende que FONDANE al estar dotado de personería jurídica y patrimonio 
propio tiene dos (2) de las tres (3) características mencionadas en el artículo 70 de la Ley 489 de 
1998, que son: Personería Jurídica y Patrimonio independiente, careciendo de la tercera 
denominada autonomía Administrativa, lo que implica que no tiene capacidad para manejarse por 
sí misma. Es así, como el artículo 21 del Decreto 262 establece de manera expresa que el fondo 
rotatorio funcionará con la estructura, el personal del Departamento Administrativo — DANE y el 
representante legal es el mismo director del DANE, quien ejerce el control administrativo sobre su 
entidad adscrita. 

Es importante resaltar que así también lo expresó la Oficina Jurídica del Departamento 
Administrativo de la Función Pública en consulta de fecha 12 de febrero de 2007, donde indicó al 
respecto: "Desde la expedición del Decreto 2118 de 1992, no cuenta con autonomía administrativa, 
es decir, que no tiene la facultad de manejarse por sí misma con autoridades propias, pues su 
dirección está a cargo del Director General del DANE, tampoco cuenta con planta de personal, ni 
estructura ni estructura independiente". 

Por ello, la misión del DANE de "Producir y difundir información estadística de calidad 
para la toma de decisiones y la investigación en Colombia, así como desarrollar el 
Sistema Estadístico Nacional" incorpora de por sí, el objetivo para el cual fue creado el 
Fondo Rotatorio al considerarse éste como un sistema de manejo de cuentas de parte de 
los bienes o recursos del DANE. Por ende, al ser este Fondo un ente adscrito al sector 
estadístico y bajo la directriz del Director General del DANE, tanto la planeación 
estratégica como la planeación anual están determinados por la finalidad del DANE en 
materia de producción, análisis y difusión estadística. (") 

Análisis de la respuesta: 

La Alta dirección de FONDANE, acepta no haber construido, desarrollado ni 
establecido la VISIÓN del FONDANE como entidad pública, en razón a que el 
artículo 21 del Decreto 262 de 2004, estableció que la entidad "continuará 
funcionando como un establecimiento público del orden nacional, dotado de 
personería jurídica y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística - DANE", careciendo de autonomía administrativa. 
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Es así así como el artículo 21 del Decreto 262, establece de manera expresa que el 
fondo rotatorio funcionará con la estructura, el personal del Departamento 
Administrativo — DANE y el representante legal es el mismo director del DANE, 
quien ejerce el control administrativo. 

También lo expresó la Oficina Jurídica del Departamento Administrativo de la 
Función Pública en consulta de fecha 12 de febrero de 2007, "Desde la expedición 
del Decreto 2118 de 1992, no cuenta con autonomía administrativa, es decir, que 
no tiene la facultad de manejarse por sí misma con autoridades propias, pues su 
dirección está a cargo del Director General del DANE, tampoco cuenta con planta 
de personal, ni estructura ni estructura independiente". 

Si bien es cierto que el artículo 21 del decreto 262 de 2004, no menciona la 
autonomía administrativa, el artículo 71 de la ley 489 de 1998, dice que esta se 
ejercerá en los establecimientos públicos conforme a los actos que los rigen y en 
el cumplimiento de sus funciones, se ceñirán a la ley o norma que los creó o 
autorizó y a sus estatutos internos; y no podrán desarrollar actividades o ejecutar 
actos distintos de los allí previstos. 

Los artículos 2°, 3° y 7° del Decreto 590 de 1991, contemplan que FONDANE 
tendrá el objeto y cumplirá las funciones dadas en los artículos antes 
mencionados. 

De lo anterior se colige que FONDANE tiene funciones definidas, que son 
parecidas, mas no iguales a las del DANE, las cuales realiza con la planta de 
personal del DANE, es por ello que se hace necesario que el personal asignado 
para desarrollo de las actividades, conozca la existencia de un direccionamiento 
estratégico propio, que define su Misión, Visión, Plan Estratégico, Objetivos 
Estratégicos y Plan de Acción, puesto que es el derrotero del direccionamiento, 
rumbo, metas y logros propuestos. 

De igual manera el Plan Estratégico, es la razón de ser que desarrolla la Entidad, 
con respecto a los planes que traza el Sector al cual pertenece y las políticas 
específicas que define el Gobierno Nacional, Departamental, o Municipal y 
enmarcadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo. 

Por lo antes expuesto el hallazgo se mantiene con incidencia administrativa. 

Plan de acción del FONDANE 

De las trece (13) investigaciones que conforman el Plan de Acción de FONDANE 
del 2014, cuatro de ellas reflejan que estas no alcanzaron el logro esperado. Sin 

Carrera 8 No. 15-96 Piso 1 Código Postal 111711- PBX: 6477000 -. 
ocir@contraloria.qov.cowww.contraloria.qov.coBogotá D.C. - Colombia 

27 



CONTRALORÍA Dr. 

embargo, en las pruebas de cumplimiento, se verificó que el valor del indicador de 
los productos esperados con respecto a los ejecutados, de las investigaciones 
Encuesta multipropósito zona urbana Bogotá, Fondo de Gestión de Riesgo, 
Unidad de Reparación de víctimas y Registro de población de San Andrés y 
Providencia no se alcanzó, en razón a que a las investigaciones se amplió el 
tiempo de entrega de los productos, hasta el año 2015. 

De acuerdo con el informe de la Oficina de Planeación12, se tiene que el Plan 
Estratégico del Fondo para la vigencia 2014, alcanzó un porcentaje de 
cumplimiento del 94.32%. 

3.1.2.2. Macroproceso: Gestión Ambiental 
Proceso: Gestión Ambiental Institucional 

La información reportada por FONDANE, en los Documentos Electrónicos y en los 
Formularios Electrónicos de SIRECI, contiene los mismos criterios del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE. 

En los Formularios indican que no se diligencian, en razón a que FONDANE no 
ejecutó recursos de carácter ambiental, ni tiene proyectos relacionados con el 
tema, estas actividades las realizan a través del Plan de Gestión Ambiental del 
DANE. 

Las políticas, procesos y procedimientos, adoptados formalmente, para mitigar la 
gestión ambiental de FONDANE, son diseñados por el Grupo de Desarrollo 
Humano del DANE teniendo en cuenta los principios de eficiencia y de eficacia 
administrativa, y se aplican integralmente tanto en el DANE como en FONDANE. 
La mayoría de las actividades ambientales, están encaminadas a la educación 
ambiental de los funcionarios. 

3.1.2.3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento 

En el Plan de Mejoramiento de FONDANE, para la vigencia del 201013, se 
suscribieron seis (6) observaciones, el 16,67% corresponden a Dirección y 
Planeación Corporativa, el 16,67% a Gestiones Misionales y el 66,67% al Manejo 
de Recursos Físicos. 

12  "Informe Plan Estratégico "Hecho Generador para la Modernidad", vigencia 2014- Oficina de Planeación, Febrero 
de 2015 

13  Última auditoría realizada exclusivamente a FONDANE como sujeto de control. 
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De acuerdo con la evaluación realizada por parte de la Oficina de Control Interno 
del Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE, el Plan de 
Mejoramiento de FONDANE de la vigencia 2010, presenta un cumplimiento y 
avance del 100%. 

De la evaluación realizada por la comisión auditora del 69% del avance del Plan 
de Mejoramiento, se observó un avance y cumplimiento del 100% de las acciones 
propuestas, por parte de la entidad. 

Del proceso auditor de la vigencia 201114, no resultaron hallazgos, razón por la 
cual la entidad no reportó en el SIRECI Plan de Mejoramiento. 

3.1.3. Control de Legalidad 

En este componente se evaluó de manera transversal en los procesos revisados, 
el grado de cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable, por lo tanto 
se concluye que el FONDANE, observó las disposiciones legales, en el ejercicio 
de su objeto social en el desarrollo de sus actividades administrativas, financieras 
y económicas. 

En control de legalidad obtuvo una calificación de 91.25 toda vez que pese al 
cumplimiento general de la normativa aplicable, se presentan debilidades en la 
aplicación proceso de planes, programas y eventos extraordinarios, gestión 
presupuestal y contable. 

3.1.3.1. 	Macroproceso: Defensa Judicial 
Proceso: Seguimiento Actividades Apoderados 

Se evaluaron los factores de riesgo relacionados con aspectos de legalidad, 
eficiencia y oportunidad de los procesos judiciales, seguimiento a la defensa 
jurídica y seguimiento a la actividad de apoderados, en donde se estableció que 
las actuaciones procesales adelantadas por los apoderados se han cumplido 
dentro de los términos fijados por la Ley. 

Para tal efecto, se tiene que durante la vigencia 2014 el Fondo desarrolló la 
gestión de procesos judiciales de la siguiente manera: seis (6) procesos judiciales 
por valor de $1.146.7 millones, para el efecto se verificó la gestión judicial 
adelantada por los apoderados la cual se ha realizado de manera adecuada y 
oportuna con acatamiento de los términos y tiempos procesales atendiendo la 
normativa vigente. 

Auditoría realizada en conjunto con DANE, en la que no se reportaron hallazgos a cargo de FONDANE. 
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RELACIÓN DE PROCESOS JUDICIALES DEL FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA— 
FONDANE CLASIFICADOS POR CAUSALES Y EL FALLO PROFERIDO VIGENCIA FISCAL 2014 

ITEM 
RADICACIÓ 

N 
DEMANDAN 

TE 
DEMANDAD 

O 
CAUSA DE LA  

DEMADNA 

Medi() de 

confito' y 
valor 

Valor FALLO ESTADO ACTUAL 

" 
000-2002- 
01798-01 

111001-33-30- 
037-2015- 
00173-00) 

Contraiorla 
" „marca 

• - 	• 	- 	--- 	-- 
MT195959117 
, 	.... 	.. „„ 

RONDARE Incumplimiento de 
contrato 

......., 

1 270.73,140 

Auto del 17 de enero de 2014 del  
Con solo de Estado que acolada 

nulo todo 1e actuado por falta de 
Jurisdicción Y competencia por 
existir clausula compromisoria 
entra las partes y ordeno enviar 

a/ centro de concillaclon de la 
cántara de comercio de Bogotá, 

1.- 	22 de lurio de 2015 Juz. El 

n'Adra ' Oral da l'a'ata  
aisa"a""aard°' L'Ea  

espera que la Contraloria 
De Clm arca alleguen 

FONDANE la aprobación del 
acuerdo perecedera 
tramitar el pago por 

$22,506.710 

76001-31-05r 
000-2002. 
001150-01 

Paola Andrea 
carda 

Mosquero 

60.115.113 

FONIDANE Contrato Realidad 'din" 
labor.' 

1.- Fallo de 1. Instancia del 3148 
2007 a favor de FONDANE2.- La 

demandante apela y el T.A del V. 
del C., profiere auto declara nulo 

todo lo actuado por falta de 
jurisdicción y competencra.3,- 

Contra el auto Interponer 
recurso de reposición. 

Desde el 1 de enero de 
2008 al despacho para 
resolver 	sone 

,epoeleloe contra el auto 
que declara nulo todo lo 

actuado por falta te 
Jurisdicción y competencia. 

11001-33-16- 
035-2013. 
00540-Gie 

11101-33-31 - 
035-2010. 
00110-00i 

FONDANE 

Olga lucia 
AnAta 

Guzmán 

C.C. No. 

Sentencia del 2-12-2011 
del Jur. 35 

Administrativo de 
000011 yconfirmada 

por el TA. de C. el 1-11 
2012 

Repetiste, S som.437 Sin fallo 

1.-E 22-01.2014 admrte 
demanda. 2,- 0 13-08-2015 
=secretaria  manda y en 

secretaria términos. 

< 06230112 

00157-00 

11001434er  
Ma. Margarita 

Agulrre L. 
FONDANE 

Demanda resolución 
No, 001 del 25-2 012 No. 
IP-080-20 	que Revoca 12 

aceptación de oferta 
comunIcada el 23,07t 

2012 dentro de la 
InvItacIón publica del 15 

06-2012 No.1 

gaara€T.:'a 
5 á Tomo°. 

nici  

Sin Fallo 

1.- El 6.07-2015 audiencla 
fanal y traslado de 

excepciones previas .2.- 
RONDARE apela decisión y 
se catira e/ 30-07-2015 31 

6-05- T.A.C. y eta desde elM 
	. 2015 al despacho 	.P 

Leonardo Augusto Torres 
Caldo ron 

LAS PRET NSIONE:S $376 41.6 434 

3.1.4. Control Financiero 

El componente obtuvo una calificación de 100 puntos, producto de la opinión Sin 
Salvedades de los estados contables, en donde los errores o inconsistencias, 
salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que no afectan la 
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $4.6 millones de pesos, 
valor que representa el 0.1% del Activo Total de FONDANE que es de $4.309.4 
millones. 

3.1.4.1. 	Macroproceso Gestión Financiera, Presupuestal y Contable 
Procesos: Revelación de los Estados Contables y Financieros; Realidad 
Económica y jurídica de la contabilidad; Reconocimiento 

Se analizó el Balance General a 31 de diciembre de 2014; a nivel de activos se 
evaluaron las cuentas Bancos y Corporaciones e Inversiones que representan el 
94.34% del activo total de $4.309.4 millones. Del pasivo se evaluaron las cuentas 
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por pagar y pasivos estimados, las que representan 99.96% del pasivo total de 
$3.748.7 millones. 

En las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, el análisis 
abarcó saldos y movimientos de la cuenta venta de servicios (servicios 
informativos y administración de proyectos) que representa el 46.48% del ingreso 
total por $2.664.0 millones. 

Se verificó el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Resolución 
357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y 
de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación. 

Evaluados los procesos, el resultado obtenido permite concluir que las cifras 
presentadas en los Estados Financieros son razonables, el componente de control 
financiero obtuvo una calificación de 100 puntos producto de la opinión sin 
salvedades y el control interno contable una calificación de 1.25 que lo ubica en el 
rango de eficiente en nivel de riesgo bajo. 

Así mismo, se evidenció que realizaron actividades pertinentes para subsanar las 
glosas que la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes le 
formuló. 

3.1.4.2. 	Opinión a los Estados Contables es: Sin Salvedades 

La opinión a los estados contables es Sin Salvedades, la cual continúa igual con 
relación a la vigencia 2011 que fue la última vigencia auditada. 

Tabla 14. Balance General comparativo 2014 -2013 a 31 de diciembre de 2014 
Cifras en millones 

Concepto 2014 2013 Variación $ Variación % 
Activo 4.309.4 13.301.4 (8.991.9) 

(8.783.9) 
(67.59%) 
(70.08%) Pasivo 3.748.7 12.532.7 

Patrimonio 560.7 768.6 (207.9) (27.05%) 
Fuente:FONDANE 

Elaboró: Equipo Auditor 

Como se aprecia en el cuadro anterior, la estructura de los Estados Contables del 
FONDANE presenta cambios significativos en sus cifras debido a: 

1) La Ley de Garantías Electorales que impide la firma de convenios 
interadministrativos. 
2) La Ley 1712 de marzo 6 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información pública Nacional 
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3) Siguiendo con el cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la 
Contraloría del vigencia 2011, FONDANE traslado los bienes adquiridos a DANE 
por la figura de Traslado entre Entidades Públicas, por lo tanto no posee 
Propiedad planta y Equipo. 

A 31 de diciembre de 2014 el FONDANE registra activos por valor de $4.309.4 
millones, presentando disminución de $8.991.9 millones con respecto a la 
vigencia 2013, equivalente a una variación negativa del (67.59%) 

Registra pasivos por valor de $3.748.7 millones, presentando disminución de 
$8.783.9 millones con respecto al año anterior, equivalente a una variación 
negativa del 70.08% 

El patrimonio registra saldo de $560.7 millones, presenta disminución de $207.9 
millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a una variación negativa de 
27.05% 

Tabla 15. Estado de Actividad Financiero, Económico y Social de 1°  de Enero a 31 de 
Diciembre de 2014 

Cifras en millones 
Concepto 2014 2013 Variación $ Variación % 

Ingresos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49% 

Gastos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49% 
Fuente: Estado de Actividad Financiero, Económico y Social FONDANE 

Elaboró: Equipo Auditor 

Los ingresos y los gastos totales del FONDANE, ascendieron en la vigencia 2014 
a $2.664.0 millones, presentando disminución 	de $22.690.7 millones, 
equivalentes a 89.49% con respecto a la vigencia anterior. 

Tabla 16. Activo 
Cifras en millones 

Activos 2014 2013 Variación $ Variación. Participación 

Efectivo 1.895.4 3.371.2 (1.475.8) (43.78%) 43.98% 

Inversiones 2.170.5 5.075.4 (2.904.8) (57.22%) 50.36% 

Deudores 14.6 4.677.7 (4.663.0) (99.67%) 0.34% 

Otros Activos 228.7 177.0 51.7 29.22% 5.30% 
Activo total 4.309.4 13.301.4 (8.991.9) (67.59%) 100.00% 

Fuente: 
	

Balance 
	

General 
	

FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 
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La cuenta más representativa corresponde a Inversiones la cual registra saldo de 
$2.170.5 millones, con participación del 50.36% del activo total, esta presenta 
disminución de $2.904.8 millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a 
una variación negativa del (57.22%). FONDANE en desarrollo de lo previsto en el 
Decreto 1525 de mayo 9 de 2008 emanado por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, por el cual dicta normas relacionadas con la inversión de los recursos de 
las entidades estatales del orden Nacional y territorial, invierte sus excedentes de 
liquidez originados en recursos propios o administrados en títulos de Tesorería 
TES clase B, los cuales deben ser colocados en el Banco de la República. 

El efectivo registra saldo de $1.895.4 millones con participación de 43.98% del 
activo total, igualmente registra disminución de $1.475.8 millones con respecto al 
año anterior, equivalente a una variación negativa del (43.78%). 

La cuenta otros activos registra saldo de $228.7 millones, con participación del 
5.30% del activo total, presenta incremento de $51.7 millones con respecto a la 
vigencia 2013, equivalente a 29.22%. 
La cuenta deudores registra saldo de $14.6 millones, equivalente al 0.34% del 

activo total, presentando disminución significativa de $4.663.0 millones, con 
respecto a la vigencia anterior, equivalente a una variación negativa del (99.67%) 

Tabla 17. Pasivo y patrimonio 

Cifras en millones 
Pasivo y 

patrimonio 
31/12/2014 31/12/2014 Variación 

$ 
Variación % Participación 

Cuentas x Pagar 3.416.6 12.511.9 (9.095.3) (72.69%) 91.13% 
Pasivos Estimados 331.3 17.4 313.9 1.804% 8.83% 
Otros Pasivos 8 3.3 2.5 (76.14%) 0.02% 
Pasivo Total 3.748.7 12.532.7 (8.783.9) (70.08%) 100.00% 
Patrimonio Total 560.7 768.6 207.9 27.05% 
Pasivo 	 y 
patrimonio total 

4.309.4 13.301.4 (8.991.9) (67.59%) 100.00% 

Fuente: 
	

Balance 
	

General 
	

FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 

Registra pasivos por valor de $3.748.7 millones, presentando disminución de 
$8.783.9 millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a una variación 
negativa del 70.08%. 

La cuenta más representativa corresponde a cuentas por pagar la cual registra 
saldo de $3.416.6 millones, equivalente al 91.13% del pasivo total, presenta 
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disminución de $9.095.3 millones con respecto a la vigencia anterior, equivalente a 
una variación negativa del (72.69%). 

La cuenta pasivos estimados registra saldo de $331.3 millones, con participación 
del 8.83% dentro del pasivo total, presenta incremento de $313.9 millones con 
respecto a la vigencia 2013, equivalente al 1.804%. 

La cuenta otros pasivos registra saldo de $8 millones, con participación del 0.02% 
dentro del pasivo total, presenta disminución de $2.5 millones con respecto a la 
vigencia anterior, equivalente a una variación negativa del (76.14%). 

PATRIMONIO 

El patrimonio registra saldo de $560.7 millones, presenta disminución de $207.9 
millones con respecto a la vigencia 2013, equivalente a 27.05%. 

Tabla 18. Estado de Actividad Financiero, Económico y Social de 1° de Enero a 31 de 
Diciembre de 2014 

f 
Concepto 2014 2013 Variación $ Variación % 
Ingresos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49% 
Gastos 2.664.0 25.354.7 22.690.7 89.49% 

Fuente: Estado de Actividad Financiero, Económico y Social FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 

Los ingresos y los gastos totales del FONDANE, ascendieron en la vigencia 2014 
a $2.664.0 millones, presentando disminución 	de $22.690.7 millones, 
equivalentes a 89.49% con respecto a la vigencia anterior. 

Tabla 19. Ingresos 
Cifras en millones 

Ingresos 31/12/2014 31/12/2013 Variación $ Variación. Particip. 

Venta de Servicios 1.238.4 23.067.7 21.829.3 (94.63%) 46.48% 
Operaciones 
Interinstitucion ales 

18.6 0 18.6 100.00% 0.70% 

Otros Ingresos 1.406.8 2.286.9 880.0 (38.48%) 52.81% 
Ingresos totales 2.664.0 25.354.7 (22.690.711) (89.49%) 10.00% 
Fuente: Estado de Actividad Financiero, Económico y Social FONDANE 
Elaboró: Equipo Auditor 

El rubro más representativo corresponde a otros ingresos, los cuales ascendieron 
a la suma de $1.406.8 millones, con participación del 52.81% del ingreso total, 
registrando disminución de $88.0 millones, equivalente a una variación negativa 
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de (38.48%) con respecto a la vigencia anterior. Este rubro incluye ingresos 
financieros, otros ingresos ordinarios, ingresos extraordinarios y ajustes de 
ejercicios anteriores. 

El rubro de ventas por servicios genero ingresos por valor de $1.238.4 millones, 
registrando participación del 46.48% del ingreso total, presenta disminución 
significativa de $21.829.3 millones, equivalente a una variación negativa de 
(94.63%) con respecto a la vigencia 2013. 

Tabla 20. Gastos 
Millones de 

Gastos 2014 2013 Variación $ Variación% Particip. 
De administración 2.653.3 335.0 2.318.3 691.85% 99.60% 
De operación 1.124.5 3.562.2 2.437.7 (68.42%) 42.21% 
Provisiones, 
agotamiento 

313.9 2.1 311.8 14.498% 11.78% 

Otros Gastos 302.7 2.8 299.9 10.591% 11.36% 
Cierre Ingresos y 
Gastos 

(1.730.6) 2.355.9 (4.086.5) (173.45%) (64.96%) 

Gastos Totales 2.664.0 6.258.2 (3.594,2) (57.43%) 100.00% 
Fuente: Estado de Actividad Financiero, Económico y Social FONDANE 

Elaboró: Equipo Auditor 

Los gastos totales ascendieron a $2.664.0 millones, presentando incremento de 
$1.207.1 millones, equivalentes a 82.86% con respecto a la vigencia anterior. 

Los gastos de administración con monto de $2.653.3 millones son los más 
representativos, con participación del 99.60% del gasto total, presentan 
incremento de $567.3 millones, equivalente a 27.19% con respecto a la vigencia 
2013. 

Los gastos de operación ascendieron a $1.124.5 millones, con participación de 
42.21% del gato total, presentan disminución de $2.437.7 millones, equivalente a 
una variación negativa de (68.42%) con respecto al año anterior. 

El rubro de gastos incluye igualmente las cuentas de provisión, agotamiento y 
otros gastos que ascendieron a $313.9 y $302.7 millones respectivamente. 
El ejercicio arrojó déficit por valor de $1.730.6 millones, registrando incremento de 
$4.086.5 millones, equivalente a una variación negativa de 173.45% con respecto 
a la vigencia 2013, año en el que obtuvo superávit por valor de $2.355.9 millones. 
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NIIFS 

La Entidad se encuentra en espera de los lineamientos que dará el órgano rector 
para implementación de las NICSP — Normas Internacionales de Contabilidad para 
el Sector Público. 

Las situaciones encontradas en la evaluación realizada a las cuentas 
determinadas en la muestra de auditoría y que no afectan la razonabilidad de los 
estados contables del Ministerio fueron las siguientes: 

Hallazgo No. 2. Notas a los Estados Contables Básicos 

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública, numeral 375 "Las Notas a los 
Estados Contables básicos corresponden a la información adicional de carácter 
general y específico, que complementa los estados contables básicos y forman 
parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la información adicional 
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, económicas, 
sociales y ambientales que sean materiales"15. 

Con respecto a las notas a los estados contables de carácter específico la entidad 
no aplica lo contemplado en el numeral 381 del mismo Plan, "Relativas a 
situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas. Relacionan 
la información' adicional que permita efectuar análisis de las cifras consignadas en 
los estados contables básicos, atendiendo a los principales conceptos que 
conforman los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de 
orden, de la entidad contable pública.", por cuanto no reporta información adicional 
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, económicas, 
sociales y ambientales que permita interpretar y conocer de forma detallada las 
cifras presentadas en los Estados Contables Básicos. 

Es así como en las cuentas de Bancos y Corporaciones no se indica el número de 
cuentas que se tienen, la clase de cuenta, su objeto, si tienen alguna restricción. 
En la cuenta de inversiones no se indica una relación de los TES, número de 
compras y ventas realizadas, el valor de dichas operaciones, igualmente si fueron 
ventas totales o parciales. Las Cuentas por Pagar, en las subcuentas Bienes y 
Servicios y proyectos de inversión no indican a que corresponde el saldo y no se 
tiene una relación detallada de estas, igualmente no señalan porque el reporte 
auxiliar contable por tercero SIIF presenta saldos contrarios. 

15  El Régimen de Contabilidad Pública (RCP), adoptado mediante la Resolución 354 de 2007, contiene la regulación 
contable pública de tipo general y específico y está conformado por el Plan General de Contabilidad Pública, el Manual de 
Procedimientos y la Doctrina Contable Pública. 
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En lo que respecta a los ingresos, no se informa cual es el valor que complementa 
estos y que coincida con los ingresos presupuestados en la vigencia, ya que la 
cuenta 4 (Ingresos) registra un monto de $2.664.0 millones y el presupuesto 
apropiado ascendió a $13.221.0 millones. 

Estas situaciones dificultan el ejercicio del control sobre recursos y el patrimonio 
públicos que generen condiciones sobre el uso, gestión y conservación de los 
mismos. Igualmente no permiten la interpretación y análisis por parte de los 
usuarios de la información. 

De lo anterior, se evidencia la falta de control y seguimiento en el proceso contable 
por parte del área responsable a las cifras que se registran en cada una de las 
cuentas de los estados contables básicos, lo que generó incumplimiento al Plan 
General de Contabilidad Pública, numeral 375 y numeral 381 ya citados. 

Respuesta de la entidad 

"En cuanto a las notas a los estados contables estas se preparan teniendo en cuenta las 
directrices propuestas en el Régimen de Contabilidad Pública de manera general, con respecto a 
las cuentas de bancos y corporaciones lo que se reveló específicamente fue la variación porcentual 
y absoluta de esta subcuenta la cual fue significativa su reducción de un año a otro, la cual se 
explicó en las correspondientes notas contables. 
En el caso de la cuenta de inversiones la nota revela la variación porcentual y absoluta de un año a 
otro y explica en forma detallada el manejo de esta cuenta en cuanto a registro, valoración y 
relación de los TES existentes y el saldo al cierre de 2014, igualmente se revela la dinámica del 
manejo de la subcuenta de inversiones en el SIIF y la reglamentación que la soporta. 
De acuerdo con las observaciones de la comisión auditora de la CGR, se complementarán las 
notas a los Estados Contables correspondientes a Bancos e Inversiones en el detalle propuesto, 
para la vigencia 2015. Para el caso de las cuentas por pagar de la subcuenta de bienes y servicios 
y proyectos de inversión se revela el saldo pendiente por pagar a 31 de diciembre de 2014 
detallado por unidad ejecutora, el detalle por tercero esta soportado en el libro auxiliar del SIIF 
Nación igualmente por unidad ejecutora, complementariamente las tesorería territoriales y de la 
oficina central soportan estas cuentas por pagar mediante un reporte que el SIIF Nación que emite 
a una fecha determinada. 
En cuanto a los saldos por terceros con valores contrarios obedece a que en algunas unidades 
ejecutoras quedaron pendientes por reclasificar a 31 de diciembre de 2014, los cuales fueron 
reclasificados en la vigencia 2015 a los terceros correspondientes, sin que esto implique que el 
saldo no refleje el valor real de la subcuenta. 
En cuanto a los ingresos, en la nota contable se revela lo realmente causado como ingreso 
contable durante la vigencia, los cuales no coinciden con los ingresos presupuestales en razón a 
que este ingreso incluye lo apropiado por concepto de convenios interadministrativos los cuales 
contablemente se registran como un pasivo en la subcuenta Recursos recibidos en 
administración." 
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Análisis Respuesta 

La respuesta dada por la Entidad indica en uno de sus apartes que de acuerdo 
con las observaciones de la comisión auditora de la CGR, se complementarán las 
notas a los Estados Contables correspondientes a Bancos e Inversiones. La 
comisión de la CGR considera que igualmente para las otras cuentas indicadas en 
la observación (Cuentas por pagar e ingresos) y en general para todo el contenido 
de las notas a los Estados Contables estas se deben complementar, para cumplir 
con lo establecido por la CGN en su normatividad. En consecuencia el hallazgo se 
mantiene con incidencia administrativa. 

Hallazgo 3. Cuentas por Pagar 

De conformidad con el Plan General de Contabilidad Pública numeral 9 (ya 
citado), para garantizar la satisfacción de los objetivos de la información contable 
pública, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible. La información de las 
cuentas por pagar constituidas para Inversión a 31 de diciembre de 2014 por el 
área de Tesorería presenta diferencia con respecto a las registradas en 
contabilidad y en presupuesto, así: 

Tabla 21. Saldos Cuentas por Pagar Inversión por Regional 

Cifras en millones 
Ciudad Tesorería Contabilidad Diferencia 
Bo•otá 722.7 722.6 0.1 
Central 101.9 98.3 3.6 
Blman • a 3.8 3.7 0.1 
B/quilla 3.7 3.5 0.1 
Cali o o o 
Manizales 4.0 3.8 0.1 
Medellín 23.0 22.4 0.6 

859.3 854.6 4.6 
Fuente: Reporte auxiliar contable por tercero. SIIF. Informe de Tesorería. Area de Presupuesto 
Elaborado: Equipo Auditor 

Esta situación se presenta por falta de seguimiento y control al análisis y 
conciliación entre las diferentes áreas responsable de la administración de 
recursos financieros del FONDANE que permitan contar con cifras coherentes y 
consistentes en la información, 	lo que implica falta de confiabilidad en la 
información registrada y sobre el uso, gestión y conservación de los recursos. 
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Respuesta de la entidad: 

"Una vez revisada la información presentada por la Contraloría General de la Republica 
en el cuadro Saldos cuentas por pagar inversión por regional" donde refleja las diferencias 
entre Tesorería y Contabilidad en los saldos de las cuentas por pagar de inversión por 
territorial, se hace necesario aclarar que en la columna de la información presentada y 
denominada en dicho cuadro "Tesorería",se presentan los valores correspondientes a, el 
"valor total bruto" de la cuenta por pagar, es decir el valor del gasto más el cálculo de 
retenciones en la fuente a que tuvo lugar por ley cada uno de los terceros. Así mismo en 
la columna denominada "Contabilidad" se pudo establecer que las cuentas por pagar de 
inversión reflejan contablemente el "valor total neto" del tercero y en las cuentas por pagar 
de las retenciones en la fuente el valor descontado a cada uno de los terceros. Por lo 
anterior, las cuentas por pagar contables no se pueden comparar en un 100% con las 
cuentas por pagar presupuestales. 

En cuanto a la diferencias relacionada por la CGR con las cuentas por pagar de Tesorería 
versus la información de Presupuesto, por valor de $36.153 millones, me permito aclarar 
que en la Dirección Territorial Centro Bogotá, en su informe enviado a la Tesorería 
central, detalla las cuentas por pagar, por lo tanto esta diferencia no corresponde al 
mismo rubro, toda vez que la CGR tomo como saldo el valor de 735.722 correspondiente 
al rubro "ACT. ESTUD. Y ENCUEST. PROPOSITOS MULTIPLES CONV INT 205-013 
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION SDP" y descontó el valor de las cuentas 
por pagar de "FUNCIONAMIENTO" por valor de 12.992, para un saldo final de 722.780, 
que se reporta en el cuadro "Saldos cuentas por pagar inversión regional. 

El valor de las cuentas por pagar de inversión es la sumatoria de los rubros de "ACT. 
ESTUD. Y ENCUEST. PROPOSITOS MULTIPLES CONV INT 205-013 SECRETARIA 
DISTRITAL DE PLANEACION SDP" por valor de 735.772 más el rubro de "ACT. 
ESTUD. Y ENCUEST. PROPOSITOS MULTIPLES CONV N°04801000-11 BANCO DE LA 
REPUBLICA y 002 FONDANE por valor de 23.161, para un total de los rubros de 
inversión de 758.933 siendo este el valor correcto reportado por la Tesoreria Central. 

De otra parte la CGR informa que Tesorería no constituyo cuentas por pagar para los 
recursos recibidos en administración, se aclara que esta cuenta, de acuerdo con su 
dinámica contable, registra movimientos créditos, en la contabilización de los ingresos 
recibidos de los convenios firmados con los diferentes entes, y registra valores débitos 
para la ejecución de los gastos relacionados con la ejecución de dichos convenios. Por tal 
razón el saldo que genera esta cuenta, es el saldo de los convenios interadministrativos 
firmados que a 31 de diciembre de 2014 que no han finalizado su ejecución. 

La información suministrada en los estados financieros de la entidad FONDANE, reflejan 
fielmente la información financiera tomada de cada una de las transacciones realizadas 
en la ejecución de los contratos y convenios firmados por la entidad, soportados con las 
conciliaciones realizadas entre las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería". 
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Análisis Respuesta 

Revisada la respuesta se determinó que el valor de $36.1 millones que se 
presentaba como diferencia entre el registro de tesorería, el registro contable y el 
presupuestal corresponde al valor de la Retención en la Fuente, de acuerdo a esto 
los valores registrados en contabilidad y presupuesto son iguales. El valor 
registrado en tesorería corresponde al valor neto. Sin embargo persiste una 
diferencia de $4.6 millones entre el registro de tesorería y el de contabilidad, por lo 
cual el hallazgo se mantiene con incidencia administrativa. 

3.1.4.3. 	Control Interno Contable 

La Evaluación de la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno contable 
del FONDANE, de acuerdo a la metodología aplicable de la CGR obtuvo una 
calificación de 1.25, que lo ubica en el rango de Eficiente. Esta calificación indica 
que este es efectivo y aunque presenta algunas debilidades, en general otorga 
confiabilidad al Ente en el manejo y registro de los recursos en cumplimiento de 
sus objetivos y metas. 

Las debilidades contables que se presentan están relacionadas con: 

✓ Falta de control y seguimiento adecuado por parte del Área de 
Administración de Recursos Financieros a cifras que se registran en las 
cuentas de los Estados Contables Básicos. 

✓ Falta de conciliación de saldos y cruce de información entre el área de 
administración de recursos financieros, con otras áreas de la entidad 
que suministran información. 

✓ Revisar procedimientos internos para que las áreas fuentes de la 
información reporten oportunamente al área de Administración de 
Recursos Financieros. 

Debilidades presupuestales: 

✓ Al hacer la verificación numérica de las cifras del presupuesto se 
comprobó la existencia de algunas diferencias: 

Carrera 8 No. 15-96 Piso 1 Código Postal 111711- PBX: 6477000 -. 
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CONTRALORÍA 

Tabla 22. Diferencias en apropiación 

Cifras en pesos 
Descripción Apr. inicial Apr. 

adicionada 
Apr. 

reducida 
Apr. 

vigente 
Apr. Vigente 

CGR 
Dif. en 
Apr. 

vigente 
Gastos 	de 
funcionamiento 

3.270.933.000 943.510.000 869.539.000 3.176.000 3.344.904.000 168.904.000 

Fuente: 
	

Información 
	

FONDAN 
Elaboro: Equipo auditor 

Tabla 23. Diferencias en compromisos 

Cifras en pesos 
Descripció 

n 
CDP 

acumulados 
CGR-CDP 

acumulados 
Diferencias CDP 

acumulados 
Compromis 

os 
acumulados 

CGR- 
comprom 

isos 

Diferencia 
compromiso 

s 
Gastos 	de 
funcionamie 
nto 

2.844.729.000 2.794.152.000 50.576.000 2.844.729.000 2.798.286. 
000 

46.443.000 

Fuente: 
	

Información 
	

FONDANE 
Elaboro: Equipo auditor 

Tabla 24. Diferencias gastos de funcionamiento 

Cifras en pesos 
Descripción Obligaciones 

Acumuladas 
Obligaciones 
Acumuladas 
CGR 

Diferencias 
Obligaciones 
Acciones CGR 

Pagos 
Acumulados 

Pagos 
Acumulados 
CGR 

Diferencias 
Pagos CGR 

Gastos 	de 
funcionamiento 

2.760.798.000 2.714.895.000 45.903.000 2.653.735.000 2.607.832.000 45.903.000 

Fuente: Información FONDANE 
Elaboro: Equipo auditor 

Diferencias que afectaron los rubros de Comunicaciones y Transporte 
$96.170.000, Mantenimiento de bienes muebles, equipos y enseres $72.734.000, 
Materiales y Suministros. 

Lo anterior refleja debilidades en el control y manejo de la información, situación 
que puede inducir a toma inadecuada de decisiones. 

3.1.4.4 Seguimiento a Observaciones de la Comisión Legal de Cuentas 

Realizado el seguimiento a las Glosas que la Comisión Legal de Cuentas de la 
Cámara de Representantes formuló al FONDANE para la vigencia 2013, de orden 
presupuestal, orden contable, el control interno contable y el MECI, este desarrollo 
actividades que permitieron subsanarlas. 
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CONTRALORÍA 

3.1.5. Evaluación del Control Interno 

La evaluación de la calidad y eficiencia del Control Interno abarcó el análisis de los 
procesos que desarrolla el FONDANE, en los cuales se identificaron los riesgos 
que fueron asociados a los controles que los mitigan, donde se evaluó en el 
diseño, aspectos como documentación, periodicidad, responsable de ejecución, la 
naturaleza del mismo, y posteriormente la efectividad de los controles; lo cual 
obtuvo una calificación de 1.479 puntos. 

Es importante precisar, que acorde con los lineamientos establecidos en la Guía 
de Auditoría, la calificación obtenida por el Fondo se encuentra en el rango entre 1 
y menor a 1.5, lo cual corresponden a un concepto de control interno Eficiente. 

Operatividad de la Oficina de Control Interno 

Durante la vigencia 2014, la Oficina de Control Interno ejecutó el Plan Nacional de 
Auditoria (PAI), que contempló auditorías a seis (6) procesos y nueve (9) 
especiales. Sobre estas se puso a disposición de la Comisión de la CGR la 
relación de los informes efectuados, en total 40, de los cuales se verificaron los 
relacionados con los macroprocesos evaluados por la CGR. 
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CERTIFICACION 

En nuestra condición de Representante Legal 	y Contador del FONDO 
ROTATORIO DEL DANE -FONDANE certificamos que los saldos reportados en el 
Balance General y en el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social, y 
Ambiental a 31 de diciembre de 2014, fueron tomados fielmente de los libros de 
contabilidad, que la contabilidad se elaboro conforme a la normativa señalada en 
el Régimen de Contabilidad Pública, y que la información revelada refleja en forma 
fidedigna la situación Financiera, Económica, Social y Ambiental de FONDANE. 

Que se han reconocido los hechos, transacciones y operaciones realizadas por la 
Entidad durante el periodo contable del 1 de octubre a 31 de diciembre de 2014. 

Que el valor total de los activos, pasivos , patrimonio, ingresos, gastos y cuentas 
de orden, han sido revelado en el Balance General y Estado de Actividad 
Financiera, Económica, Social y Ambiental con corte a 31 de diciembre de 2014. 

Bogotá febrero 16 de 2015 

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL 
Representante Legal 

\5e- 

GUSTA 	AÑA GUZMAN 
Contad 5f 
T.P No.33.086-T 



FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE 
BALANCE GENERAL 

A 31 DE DICIEMBRE 2014 
(Cifras en miles de pesos) 

Código CUENTA dic-14 dic-13 

ACTIVO 

CORRIENTE (1) 4.309.482 13.301.440 

11 EFECTIVO 1.895.436 3.371.275 

1105 Caja o o 
110501 Caja principal o 0 
110502 Caja Menor 

1110 Elencos y corporaciones 1.895.435 3.371.276 

111005 Cuenta corriente bancaria 1.763.967 5.243.295 

111035 Cuenta de ahorros 131.468 127.980 

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2.170.579 5.075.434 

1201 Inversiones administración de liquides en títulos de deuda 2.170.579 5.075.434 

120101 Tittdos de tesoreria -TES 2,170.579 5.075.434 

14 DEUDORES 14.698 4.677.702 

1407 Prestación de servicio 321 4.717.932 

110718 Servicios informativos 321 4.399.219 

140722 Administración de proyectos 0 316.713 

1420 Avances y Anticipos Entregados o o 
142011 Avances para viaticos y Gastos de Viaje O O 

1422 Anticipes o saldos a favor por Impuestos y contribuciones 14.163 0 
142210 Saldos a favor impuesto de ventas 14.153 0 

1470 Otros deudores 254 287 

147064 Pago por cuenta de terceros 254 207 

1490 Provisión para deudores (CR) -30 .40.617 

148012 Prestación de servicios -30 -40.517 

19 OTROS ACTIVOS 228.770 177.029 

1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 118.607 53.958 

190505 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 7.532 7.292 

190513 Estudios y proyectos 27.071 27.390 

190514 Bienes y servicios 83.904 19.276 

1910 Cargos diferidos 110.263 123.071 

191001 Materiales y suministros 28.914 22.075 

191008 Estudios y proyectos 43.682 82.172 

191021 Elementos de aseo, lavandería y cafeteria 37.467 16.94G 

191022 Combustible y lubricantes 0 1.878 

TOTAL ACTIVO (2) 4.309.482 13.301.440 

PASIVO 

CORRIENTE (3) 3.748.779 12.532,746 

24 CUENTAS POR PAGAR 3.416.613 12.511.988 

2401 Adquisiciones de Bienes y Servicios Nales 858.266 1.396.006 

240101 Bienes y Servicios 3.575 427.414 

240102 Proyectos de inversión 854.691 968.592 

2425 Acreedores 102.203 109.587 

242504 Servicio; publicos 49.687 12.341 

242536 Suscripciones 6,566 1.700 

242507 Arrendauientos 135 116 

742508 Visasesy gastos de viaje 272 13.439 

242524 Embargos judiciales 208 0 

22553 Servicios 45.255 81.355 



FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE 
BALANCE GENERAL 

A 31 DE DICIEMBRE 2014 
(Cifras en miles de pesos) 

Código .  CUENTA 	' die-14 
8 

die-13 
$ 

242590 Otras acreedores 0 635 
2436 Retención en la fuente o 'impuesto de timbre 126.773 116.494 

243603 Honorarios 6.845 24.053 
243605 Servicios 5.170 10.659 
245606 Arrendamientos 766 870 
243608 Compras 647 316 
243615 A empleados Artículo 383 ET 973 0 
243625 Impuesto a la ventas retenido por consignar 73.705 55.903 
243627 Retención de impuesto de industria y conleitio por compras 38 667 24,608 
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 840 13.394 

244020 Gravamen a los movimientos financieros 0 8.032 
244023 Contribuciones 840 5.362 
2445 Impuesto al valor agregado -IVA 0 47.705 

244502 Venta de servicios O . 	47.705 
2453 Recursos recibidos en administración 2.328.531 10,828.802 

245301 En administración 2.328.531 10.828.802 

27 PASIVOS. ESTIMADOS 331.366 17.404 
2710 Provisión para contingencias 331,366 17.404 

271005 Litigios 331,356 17.404 

29 OTROS PASIVOS 800 3.353 
2906 Recaudos a favor de terceros 800 3.353 

290502 Impuestos 800 3,353 

TOTAL PASIVO INTERES MINORITARIO (5) 3.748.779 12,532.745 

PATRIMONIO (6) 560.703 768.695 

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 560.703 768.696 
3208 Capital fiscal 2.291.357 3.124.620 

3201101 Capital fiscal 2.291.357 3.124.622 
3230 Resultados del ejercicio -1,730.654 -2.355.925 

3231)02 Perdida o &Men del Jercicio -1.730.654 2.355,925-  

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (7) 4.309.482 13.301.440 

8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (S) O O 

81 DERECHOS CONTINGENTES 2,237.747 3.479.911 
8120 Litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos 5.049 0 

812004 Administrativos 5,019 
8190 Otros derechos contingentes 2.232,698 3.479.911 

819090 Otros derechos contingentes 2,232.698 3,479,911 

DEUDORAS DE CONTROL 5.788.221 6.112,542 

8347 Bienes entregados a terceros 5.788,221 6,112.542 

834704 Propiedad, planta y equipo 5.788 221 6,112 542 

89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -8.025.968 -9.592.453 

8905 Derechos contingentes po contra (cr) -2.237.747 -3.479.911 

890506 Litigios y mecanismos alternativos do solución de conflictos -5.049 0 

890590 Otros derechos contingentes -2.232.698 -3.479.511 

8915 Deudoras de control por contra -5.788.221 -5.112.542 

891E18 Bienes entregados e terceros -5.788,771 -6.112. 542 

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (9) 0 0 

91 REPONSABILIDADES CONTINGENTES 40.000 50.645 

9120 Litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos 40.000 50.645 

912004 Administrativos 40.000 50.645 

93 ACREEDORAS DE CONTROL 2.249.853 7.540.822 



FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE 
BALANCE GENERAL 

A 31 DE DICIEMBRE 2014 
(Cifras en miles de pesos) 

Código CUENTA die-14 dic-13 
$ 

9346 Bienes recibidos de terceros 375.256 353.480 

934602 Inventarios 152.191 165.398 

934619 Propiedad parta y equipo 223,095 188.082 

9390 Otras cuentas acreedoras de control 1.874.567 7.187.342 

939011 Contratos pendientes de ejecución 1.874.567 7.157.342 

99 ACREEDORES PO CONTRA (OB) -2.289.853 -7.591.467 

9905 Responsabilidades contingentes por contra (DB) -40.000 -50.645 

990505 Litigios y necanismos alternativos de solución de conflictos -40.000 -50.645 

9915 Acreedores de control por contra (DB) -2.249.853 -7.540.822 

991506 Bienes recibidos de terceros -330.904 -353.480 

991522 Ejecución proyectos de inversión -1E18.949 -7.187.342 

Ver Certificación anexa 

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL 

Director 

GUSTAVO P• GUZMAN 
Coo d 	ruco Contabilidad 
Id: 	u.a Profesional No. 33.086 - T 



FONDO ROTATORIO DEL DANE - FONDANE 
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL 

DEL 1 ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 
(Cifras en miles de pesos) 

Código CUENTAS dic-14 clic-13 

43 
4390 

439005 
439014 

INGRESOS OPERACIONALES (1) 

VENTA DE SERVICIOS 
Otros servicios 
Servicios informativos 
Administración de proyectos 

1.257.110 

1.238.412 
1.262.948 

297.493 
965.455 

864.420 

864.420 
876.979 
220.454 
656,525 

4395 Devoluciones rebajas y descuentos en venta de servicios -24.536 -12.559 
439590 Devoluciones rebajas y descuentos en venta de servicios -24.536 -12.559 

47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 18.698 0 
4722 Operaciones de enlace sin Situación de Fondos 18.698 0 

472203 Cuota de Auditaje 18.698 0 

5 GASTOS OPERACIONALES (2) 4.091,903 3,612.432 

51 DE ADMINISTRACION 2.653.394 2.086.078 
5101 Sueldos y Salarios O O 

510106 Remuneración servicios técnicos O O 
5111 Generales 2.461.416 1.907,883 

511106 Estudios y proyectos 35 59.151 
511111 Comisiones, honorarios y servicios 69.327 395.278 
511113 Vigilancia y seguridad O O 
511114 Materiales y suministros 73.308 103.436 
511115 Mantenimiento 104.161 133.108 
511117 Servicios, publicos 1.476.224 355.385 
511118 Arrendamientos 2.979 15.485 

511119 Viaticos y gastos de viaje 54.616 54.895 
511121 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 16.653 45.244 

511122 Fotocopias 2.335 1.150 
511123 Comunicaciones y transportes 17.448 176.364 
511146 Combustibles y lubricantes 37.947 42,649 
511149 Servicios de aseo, cafetería, restaurante y lavanderla 520.025 386.216 
511155 Elemento de aseo, lavanderia y cafetería 86.358 89.875 
511164 Gastos legales 0 6.857 
511165 Intangibles 0 42.790 
511190 Otros gastos generales O O 

5120 Impuestos contribiciones y tasas ' ' 	191.978 178.195 
512001 Impuesto predial unificado 141.860 126.780 
512002 Cuota de fiscalización y auditaje 18.698 15.778 
512006 Valorización 0 18.756 
512008 Sanciones 185 0 
512009 Impuesto de Industria y Comercio 9.747 5.688 
512011 Impuestos sobre vehículos automotores 1,829 1.058 
512012 Impuesto de registro O O 

512024 Gravamen a los movimientos financieros 17.688 8,371 
512026 Contribuciones 0 119 
512090 Otros impuestos 1.971 1.645 

52 DE OPERACIÓN 1.124.516 1.485,322 
5211 Generales 1.124.516 1.485.322 

521106 Estudios y proyectos 1.085.878 902.332 
521109 Comisiones, honorarios y servicios O O 

521112 Materiales y suministros 38.065 581.747 
521115 Servicios publicos O O 
521116 Arrendamiento O O 
521117 ViaticoS y gastos de viaje 349 0 
521121 Comunicaciones y transporte 0 0 
521153 Elemento de aseo, lavandería y cafetería 224 1.243 



Ver Certificación anexa 

FONDO ROTATORIO DEL DANE FONDANE 
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL 

DEL 1 ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 
(Cifras en miles de pesos) 

Código CUENTAS dic-14 
$ 

dic-13 
$ 

5220 Impuestos, contribuciones y tasas O O 
522002 Cuota de fiscalización y auditaje 0 0 
522024 Gravamen a os movimientos financieros 0 0 

53 PROVISION, DEPRECIACION Y AMORTIZACION 311993 41.032 
5304 Provisión para deudores (CR) 30 40.516 

530405 Prestación de servicios 30 40.516 
5314 Provisión para Contingencias 313.963 516 

531401 Litigios 313.963 516 

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (3) -2.834.793 -2.748.012 

48 OTROS INGRESOS (4) 1.406.897 692.437 
4805 Financieros 1.011.238 505.842 

480522 Intereses sobre depositos en instituciones financieras 3.496 3.323 
480584 Utilidad por valoración de las inversiones de administración de lit 987.983 494.744 
480587 Utilidad en negociación y venta de inversiones en títulos de deuc 19.759 7.775 
4808 Otros ingresos ordinarios 525.993 21.551 

480815 Fotocopias O O 
480817 Arrendamientos O O 
480819 Donaciones 525.993 21.551 

4810 Extraordinarios 102.160 64.096 
481007 Sobrantes 39 101 
481006 Reduperaciones 59.249 9.287 
481047 Aprovechamientos 42.872 54.708 
481049 Indemnizaciones O O 

4815 Ajuste de ejercicios anteriores -132.494 948 
481556 Venta de sentidos -232.494 0 
481559 Otros ingresos 0 948 

58 OTROS GASTOS (5) 302.758 200.350 
5802 Comisiones 384 1.221 

580238 Comisiones y otros gastos bancarios 384 1.221 
5805 Financieros 354.223 192.666 

580568 Pérdida por valoración de inversiones 354.223 192.666  
5808 Otros gastos ordinarios 0 4.018 

580802 Pérdida en retiro de activos 0 0 
580803 Impuestos asumidos O O 
580812 Sentencias 0 4.018 

5810 Extraordinarios 3 7 
581003 Ajustes o mermas sin responsabilidad 3 7 

5815 Ajuste de ejercicios anteriores 2.438 
581588 Gastos de administración :4541.385122 2.'443338  
581589 Gastos de operación -7.540 5 
581590 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones O O 

EXCEDENTE (DEFICIT) (6) -1.730.654 -2.355.925 

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL 
Director 

GUSTAVO 	GUZMAN 
Coordina 	rupo Contabilidad 
Mat ' a Profesional No. 33.086 - 



DEPARTAMENTO 

MUNICIPIO 

ENTIDAD 

CODIGO 

FECHA DE CORTE 

Periodo de Movimiento 

CUNDINAMARCA 

SANTA FE DE BOGOTA 

FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE 

23200000 

31(12/2014 

1 de Octubre a 31 de Diciembre de 2014 

Codigo 
Contable 

Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Debito Credito Saldo Final 
Saldo final 
Corriente 

Saldo Final 
 

No Corriente 

100000 ACTIVOS 8.964.314 8.388.684 13.043.516 4.309.482 4.309.482 
110000 EFECTIVO 1.134.153 7.354.736 6.593.454 1.895.435 1.895.435 
110500 CAJA 4.450 4.450 
110501 Cala principal .. 
110502 Caja menor 4.450 4.450 
111000 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERA 1.129.703 

999.167 
7.354.736 
7.353.792 

6.589.004 
6.588.992 

1.895.435 
1.763.967 

1.895.435 
'1.763.967 111005 Cuenta corriente bancaria 

111006 Cuentade Ahorro 130.536 944 12 131.468 131.468 
120000 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADO 7.421.295 226.354 5.477.070 2.170.579 2.170.579 
120100 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDE 7.421.295 226.354 5.477.070 2.170.579 2.170.579 
120101 Titules de tesoreria -TES 7.421.295 226.354 5.477.070 2.170.579 2.170679 
140000 DEUDORES 242.028 635.593 862.923 14.698 14.698 
140700 PRESTACION DE SERVICIOS 281.583 406.546 687.808 321 321 
140718 Servicios Informativos 2.112 391.433 393.224 321 321 
140722 Administration de Proyectos 279.471 15.113 294.584 
142000 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 716 48.364 49.080 
142011 Avances para viaticos y gastos de viaje 716 27.964 28.680 
142012 Anticipo Adq. Bienes y Servicios 1,800 1.800 - 
142013 Anticipos para proyectos de inversion 18.600 18.600 - 
142200 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR IMPUESTOS 14,153 14.153 14.153 
142210 Impuesto a las Ventas - 14.153 14.153 14.153 
142211 Anticipo de Impuestos de Ind y Cio .. 
142400 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRAC - 
142402 En administracion - 
147000 OTROS DEUDORES 271 126.006 126.023 254 254 
147013 Embargos judiciales 
147048 Descuentos no autorizados 
147064 Pago por cuenta de terceros 271 - 17 254 254 
147090 Otros deudores .. 126.006 126.006 - _. 
148000 PROVISION PARA DEUDORES (CR) -40.542 40.524 12 -30 -30 
148012 Prestacion de servicios -40.542 40.524 12 -30 -30 
160000 Propiedades, planta y equipo 
167000 Equipo de comunicación y computacion 

- - 
- 
.. .. 167001 Equipo de comunicacion 

190000 OTROS ACTIVOS 166.838 172.001 110.069 228.770 228.770 
190500 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICI 40,058 139.725 61.276 118.507 118.507 
190504 Arrendamientos .. 
190505 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliacic 7.292 

13.571 
10.167 
13.500 

9.927 
- 

7.532 
27.071 

7.532 
27.071 190513 Estudios y proyectos 

190514 Bienes y servicios 19.195 116.058 51.349 83.904 83.904 
190590 Otros Bienes y servicios pagados por anticipado - 
191000 CARGOS DIFERIDOS 126,780 32.276 48.793 110.263 110.263 
191001 Materiales y suministros 22.272 20.915 14.273 28.914 28.914 
191004 Dotacion a trabajadores .. - - - 
191006 Loza y cristaleria 
191008 Estudios y proyectos 59.150 14 15.282 43.882 43.882 
191021 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 44.084 

1.274 
11.347 17.964 

1.274 
37.467 37.467 

191022 Combustibles y lubricantes 
191090 Otros cargos diferidos 
196000 BIENES DE ARTE Y CULTURA 
196007 Libros y publicaciones de investigación y consuit 
197000 INTANGIBLES 
197005 Derechos 
200000 PASIVOS 7.728.342 18.984.548 15.004.985 3.748.779 3.748.779 
240000 CUENTAS POR PAGAR 7.445.197 13.080.098 9.051.514 3.416.613 3.416.613 
240100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACI 11,097 4.596.822 5.443.991 858.266 858.266 
240101 Bienes y servicios 3.142 335.043 335.476 3.575 3.575 



DEPARTAMENTO 

MUNICIPIO 

ENTIDAD 

CODIGO 

FECHA DE CORTE 

Periodo de Movimiento 

CUNDINAMARCA 

SANTA FE DE BOGOTA 

FONDO ROTATORIO DEL DANE-FONDANE 

23200000 

31/1212014 

1 de Octubre a 31 de Diciembre de 2014 

Codigo 
Contable 

Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Debito Credito Saldo Final 
Saldo final 
Corriente 

Saldo Final 
 No Corriente 

240102 Proyectos de inversion 7.955 4.261,779 5,108.515 854.691 854.691 
240300 TRANSFERENCIAS POR PAGAR - 
240315 Otras Transferencias - 
242500 ACREEDORES 570 812.829 914.462 102.203 102.203 
242504 Servicios publicos 15 473.288 522.960 49.687 49.687 
242506 Suscripciones 7.074 13.660 6.586 6.586 
242507 Arrendamientos 1.097 1.232 135 135 
242508 Viaticos y gastos de viaje 54.240 54.512 272 272 
242513 Saldos a favor de Beneficiarios 352 352 
242518 Aportes a Fondos Pensionales - 
242524 Embargos judiciales 513 781 268 268 
242529 Cheques por cobrar - 
242532 Aportes Riesgos Profesionales 
242553 Servicios 555 276.265 320.965 45.255 45.255 
242590 Otros acreedores - 
243600 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 28.183 740.766 839,356 126.773 126.773 
243603 Honorarios 9.890 85.665 82.620 6.845 6.845 
243604 Comisiones 204 10.419 10.215 - 
243605 Servicios 1.682 55.223 58.711 5.170 5.170 
243606 Arrendamientos 357 5.997 6.406 766 766 
243608 Compras 1.490 21.525 20.682 647 647 
243610 Pagos al Exterior 1.526 1.526 
243615 A Empleados Ad 383 E.T. 378 4.646 5.241 973 973 
243617 A Trabajadores por cuenta Propia - - 
243625 Impuesto a las ventas retenido por consignar 9.101 485.224 549.828 73.705 73.705 
243626 Contratos de Obra - 
243627 Retencion de impuesto de industria y comercio p 3.555 70.541 105.653 38.667 38.667 
243628 Retencion 'meto Ind y Cio - 
243629 Retencion de Imptos sobre la Renta par la equidr 
243690 Otras retenciones - - - - 
243698 Impuesto de timbre 
244000 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS PC 4.068 10.852 7.624 840 840 - 
244003 Impuesto Predial Unificado 
244004 Impuesto de industria y comercio - - - 
244014 Cuota de fiscalizacion auditaje 
244016 Inpuestos Sobre Vehiculos - 
244020 Gravamen a los movimientos financieros 4.003 4.250 247 - 
244023 Contribuciones 65 6.602 7.377 840 840 
244075 Otros Impuestos Nacionales • 
244080 Otros impuestos departamentales 
244500 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 16.597 215.647 199.050 - - 
244501 Venta de Bienes - - - - 
244502 Venta de servicios 161.913 215.623 53,710 - 
244580 Valor Pagado (DB) -145.316 24 145.340 
245300 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIO 7:384.682 6,703.182 1.647.031 2.328.531 2.328.531 
245301 En administrador) 7.384.682 6.703.182 1.647.031 2.328.531 2.328.531 
249000 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 
249015 Obligaciones pagadas por terceros - - - 
270000 PASIVOS ESTIMADOS 279.739 261.998 313.625 331.366 331.366 
271000 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 279.739 261.998 313,625 331.366 331.366 - 
271005 Litigios 279.739 261.998 313.625 331.366 331.366 
290000 OTROS PASIVOS 3.406 5.642.452 5.639.846 800 800 
290500 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 3.406 5.642.452 5.639.846 800 800 
290502 Impuestos 566 25.709 25.943 800 800 
290505 Cobro Cartera de Terceros 733 1.288 555 - 
290580 Recaudos por Clasificar 2.107 5.615.455 5.613.348 
291000 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO  i 
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291005 Arrendamientos - - - - - 
291007 Ventas - - - - -  
300000 PATRIMONIO 2.093.211 1.738.281 205.773 560.703 560.703 
320000 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 2.093,211 1.738.281 205.773 560.703 - 560.703 
320800 CAPITAL FISCAL 2.093.211 7.627 205.773 2.291.357 2.291.357 
320801 Capital fiscal 2.093.211 7.627 205.773 2.291.357 2291.357 
322500 RESULTADOS DEL EJERCICIOS ANTERIORE - - - - 
322501 Utilidad o Excedentes - - - 
323000 RESULTADOS DEL EJERCICIO - 1.730.654 -1.730.654 -1.730.654 
323001 Utilidad o excedente del ejercicio .. 

323002 Perdida o Deficit del Ejercicio 1.730.654 -1.730.654 -1.730.654 
327000 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTI - - - - 
327003 Depreciacion de propiedades, planta y equipo - - - - - 
400000 INGRESOS 2.297.329 370.188 736.866 2.664.007 2.664.007 
430000 VENTA DE SERVICIOS 1.106.196 8.208 140.424 1.238.412 1.238.412 
439000 OTROS SERVICIOS 1.129.429 6.522 140.041 1.262.948 1.262.948 
439005 Servicios Informativos 252.142 6.522 51.873 297.493 297.493 
439014 Administración de Proyectos 877.287 - 88.168 965.455 965.455 
439017 Servicios de investigrion científica y tecnologica - 
439500 DEVOLUCIONES REBAJAS "Y DESCUENTOS -23.233 1.686 383 -24.536 -24.536 
439590 Otros Servicios -23.233 1.686 383 -24.536 -24.536 
470000 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 18.698 . - 18.698 18.698 
470500 FONDOS RECIBIDOS . - - 
470508 Funcionamiento - - - - 
470510 Inversion - - - 
472200 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 18.698 - 18.698 18.698 
472203 Cuota de fiscalizacion y auditaje 18.698 - - 18.698 18.698 
480000 OTROS INGRESOS 1.172.435 361.980 596.442 1.406.897 1,406.897 

480500 FINANCIEROS 783.019 2.120 230.339 1.011.238 1.011.238 

480522 Int. Sobre Depositos en Instituciones 2.552 2.120 3.064 3.496 3.496 

480535 Rendimientos sobre recursos entregados - - 
480584 Utilidad por valoracion de las inversiones de adrr 761.629 - 226.354 987.983 987.983 

480587 Utilidad en negociacion y venta de inversiones er 18.838 921 19.759 19.759 

480800 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 359.780 166.213 525.993 525.993 

480815 Fotocopias - - - - 
480819 Donaciones 359.780 - 166.213 525.993 - 525.993 

481000 EXTRAORDINARIOS 29.895 90.467 162.732 102.160 - 102.160 

481007 Sobrantes 37 7 9 39 - 39 

481008 Recuperaciones 29.434 - 29.815 59.249 59.249 

481047 Aprovechamientos 424 90.460 132.908 42.872 42.872 

481049 Indemnizaciones - - - - - 
481050 Responsabilidades Fiscales - - - - 
481500 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -259 269.393 37.158 -232.494 -232.494 

481556 Venta de servicios -259 269.393 37.158 -232.494 -232.494 

481559 Otros ingresos - - 
500000 GASTOS 3.154.568 2.032.065 2.522.626 2.664.007 2.664.007 

510000 DE ADMINISTRACION 1.752.672 1.123.915 223.193 2.653.394 2.653.394 

510100 SUELDOS Y SALARIOS .. - - 
510106 Remuneracion Servicios Tecnicos - - - - - 
511100 GENERALES 1.573.181 1.107.750 219.515 2.461.416 2.461.416 

511104 Loza y cristaleria - - - - 
511106 Estudios y proyectos 29 6 35 35 

511111 Comisiones Honorarios y Servicios - 69.327 69.327 69.327 
511113 Vigilancia y seguridad - - - 
511114 Materiales y suministros 61.629 32.478 20.799 73.308 73.308 

511115 Mantenimiento 72.328 34.901 3.068 104.161 104.161 

511116 Reparaciones - - - - ,;Al 
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511117 Servicios publicos 1.002.520 598.463 124.759 1.476.224 - 1.476.224 
511118 Arrendamiento 1.664 1.315 2.979 2.979 
511119 Viaticos y gastos de viaje 64.616 10.000 54.616 - 54.616 
511121 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliacic 3.003 27.091 13.441 16.653 16.653 
511122 Fotocopias 343 1.992 2.335 2.335 
511123 Comunicaciones y transporte 8.056 9.596 204 17.448 17.448 
511132 Diseños y estudios - - 
511146 Combustibles y lubricantes 20.422 17.642 117 37.947 - 37.947 
511149 Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y iavanc 334.782 222.672 37.429 520.025 520.025 
511155 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 68.405 27.651 9.698 86.358 86.358 
511164 Gastos Legales - 
511165 Intangibles _ 
511190 Otros gastos generales 
512000 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 179.491 16.165 3.678 191.978 191.978 
512001 Impuesto predial unificado 141.860 - 141.860 141.860 
512002 Cuota de fiscalizacion y auditaje 18.698 18,698 18.698 
512006 Valorizacion 
512008 Sanciones 185 - 185 185 
512009 Impuesto de industria y comercio 9.729 18 9.747 9.747 
512010 Tasas - 
512011 Impuesto sobre vehiculos automotores 564 1.265 1.829 1.829 
512012 Impuesto de registro - 
512021 Impuesto para preservar la seguridad democrábc - - 
512024 Gravamen a los movimientos financieros 6.484 14.882 3.678 17,688 17.688 
512026 Contribuciones - 
512090 Otros impuestos 1.971 - - 1.971 1.971 
520000 DE OPERACIÓN 874.714 774.311 524.509 1.124.516 1.124.516 
521100 GENERALES 874.714 774.311 524.509 1.124.516 - 1.124,516 
521104 Loza y cristaleria 
521105 Gastos de Organización y puesta en marcha 
521106 Estudios y proyectos 851.343 737.174 502.639 1.085.878 1.085.878 
521107 Gastos de Desarrollo - - 
521109 Comisiones Honorarios y Servicios 
521110 Obras y mejoras en propiedad ajena 
521111 Vigilancia y seguridad - 
521112 Materiales y suministros 23.022 16.236 1.193 38.065 - 38.065 
521113 Mantenimiento 
521114 Reparaciones - - 
521115 Servicios publicas - 
521116 Arrendamiento 
521117 Viaticos y gastos de viaje 349 13.826 13.826 349 349 
521119 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliacic - 
521120 Fotocopias - 
521121 Comunicaciones y transporte - - 
521123 Seguros generales 
521125 Promocion y divulqacion 
521130 Diseños y estudios 
521138 Contrato de Administration - 
521144 Combustibles y lubricantes 
521147 Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanc - 
521153 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 7,075 6.851 224 224 
521156 Videos - - 
521164 Intangibles - 
522000 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS - 
522002 Cuota de liscalizacion y auditaje 
522009 Impuesto Industria y Cio .. 
522011 Impuesto sobre vehiculos automotores - 
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522024 Gravamen a los movimientos financieros 
530000 PROVISION DEPRECIACION Y AMORTIZAC 262.360 51.722 89 313.993 313.993 
530400 PROVISION PARA DEUDORES (CR) 25 

25 
94 
94 

89 
89 

30 
30 

30 
30 530405 Prestacion de servicios 

531400 LITIGIOS 262.335 51.628 313,963 313.963 
531401 Litigios 262.335 51.628 313.963 313.963 
533000 DEPRECIACION PROPIEDADES 
533007 Equipo de comunicación - 
570000 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 
570500 FONDOS ENTREGADOS 
570508 Funcionamiento 
570510 Inversion 
572000 OPERACIONES DE ENLACE - 
572080 Recaudos - 
580000 OTROS GASTOS 264.822 82.117 44.181 302.758 302.758 
580200 COMISIONES 171 213 384 - 384 
580238 Comisiones y otros gastos bancarios 171 213 384 384 
580500 FINANCIEROS 272.319 81.904 354.223 354.223 
580512 Gastos financieros por reajuste monetario 

272.319 81.904 354.223 354.223 580568 Perdida por valoracion .de inversiones 
580571 Perdida en negociacion y venta de inversiones e 

- .. 580590 Otros gastos financieros 
580800 OTROS GASTOS ORDINARIOS - 
580802 Perdida en Retiro de Activos - 
580803 Impuestos asumidos 
580808 Bienes y derechos trasladados por la em - - 

- 580811 Donaciones 
580812 Sentencias - 
581000 EXTRAORDINARIOS 3 3 3 
581003 Ajustes o Mermas sin Responsabilidad 3 
581006 Perdidas en Siniestros 
581090 Otros gastos extraordinarios 
581500 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -7.671 44.181 -51.852 -51.852 
581588 Gastos de administración -131 - 44.181 -44.312 -44.312 
581589 Gastos de operacion -7.540 -7.540 -7.540 
581590 Prov. Depreciación y Amortización - 
581593 Otros Gastos 
590000 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS - 1.730.654 -1.730.654 -1.730.654 
590500 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 1.730.654 -1.730.654 -1.730.654 
590501 Cierre de ingresos, gastosy costos - 1.730.654 -1.730.654 -1.730.654 
800000 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - 2.686.598 2.686.598 
810000 DERECHOS CONTINGENTES 2.237.747 2.237.747 2.237.747 
812000 LITIGIOS Y MECANISNIOS ALTERNATIVOS DI 5.049 5.049 5.049 
812004 Administrativas 5.049 - - 	5.049 5.049 
819000 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 2232.698 2.232.698 2.232.696 
819090 Otros Derechos Contingentes 2.232.698 2.232.698 2.232.698 
830000 DEUDORAS DE CONTROL 6.123.637 1.175.591 1.511.007 5.788.221 5.788.221 
834700 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 6.123.637 1.175.591 1.511.007 5.788221 5.788.221 
834704 Propiedas, Planta y Equipo 6.123.637 1.175.591 1.511.007 5.788.221 5.788.221 
835500 EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION 
835511 Gastos 
836100 REPONSABILDADES EN PROCESO - 
836101 Internas - 
839000 OTRAS CUENTAS DEUDORAS 
839004 Esquemas de Cobro - 
890000 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -8.361.384 

-2.237.747 
1.511,007 1.175,591 -8.025.968 

-2.237.747 
-8.025.968 
-2.237.747d 890500 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA ( 
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890506 Litigios y mecanismos alternativos de solución de -5.049 -5.049 - -5.049 

890590 Otros Derechos Contingentes -2.232.698 - -2.232.698 -2.232.698 

891500 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR -6.123.637 1.511.007 1.175.591 -5.788.221 -5.788.221 

891516 Ejecucion de proyectos de inversion - 
891518 Bienes Entregados a Terceros -6.123.637 1.511.007 1.175.591 -5.788.221 -5.788.221 
891521 Responsabilidades en Proceso - 
891590 Otras Cuentas Deudoras de Contra 
900000 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 1.444.441 1.444.441 - 
910000 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 91.628 51.628 40.000 40.000 

9120D0 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 91.628 51.628 40.000 40.000 

912004 Administrativos 91.628 51.628 40.000 40.000 

913500 RESERVAS PRESUPUESTALESC .. 

913503 Reservas Presupuestales SIIF - 
930000 ACREEDORAS DE CONTROL 2.023.124 583.042 809.771 2.249.853 2.249.853 
934600 BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 386.391 57.157 46.052 375.286 375.286 
934602 inventados 172.460 57.157 36.888 152.191 - 152.191 
934619 Propiedades, planta y equipo 213.931 9.164 223.095 223.095 

939000 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTRI 1.636.733 525.885 763.719 1.874.567 1.874.567 
939002 Anticipos y fondos en administracion 
939011 Contratos Pendientes de Ejecucion 1.636.733 525.885 763.719 1.874.567 1.874.567 
939013 Convenios - - 
939090 Otras Cuentas Acreedoras de Control 
990000 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -2.114.752 809.771 634.670 -2.289.853 -2.289.853 
990500 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR -91.628 51.628 -40.000 -40.000 
990505 Litigios y mecanismos alternativos de solución de -91.628 51_628 -40.000 - -40.000 
990508 Reservas Presupuestales - 
991500 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (4  -2,023.124 809.771 583.042 -2.249.853 - -2.249.853 
991506 Bienes recibidos de terceros -386.391 46,052 101.539 -330.904 -330.904 
991522 Ejecucion de Protectos de Inversion -1.636.733 763/19 481.503 -1.918.949 -1.918.949 
991590 Otras cuentas acreedoras de control - 

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL 

Representante Legal 
r, 	q 

GUSTA .V il. A GUZMÁN 
Coord 	Grupo Contabilidad 	- 
T 3086-T 
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MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL 
rector 

AÑA GUZMÁN 

dor Grupo de Contabilidad 

33086-1' 

FONDO ROTATORIO DEL DANE FONDANE 

ESTADO DI FLUJO DE EFECTIVO 
( Valores Expresados en pesos Colombianos ) 

A 31 de Diciembre de: 
ACTIVIDAD DE OPERACIÓN 2.014 2.013 

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO 1.730.654 2.355.925 

Partidas que no afectan el Efectivo: 

Previsiones deudores (40.487) 40.517 

EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDAD DE OPERACIÓN 

Disminución inversiones 2.904.855 88.040 
Disminución de Deudores por Prestación de servidos 4.717.611 
Disminución de Deudores por Avances y anticipos entregados 0 142.401 
Disminución de Otros deudores 33 
Disnainucion otros activos 0 315.904 
Aumento en Cuentas por pagar 0 7.908.075 
Aumento en Pasivos estimados 313.9. 62 3.179 

EFECTIVO PROVISTO POR ACTIVIDAD DE OPERACIÓN 9.626.628 10.854.041 

EFECTIVO UTILIZADO EN ACTIVIDAD pp. OPERACIÓN 
Aumento de Deudores por. Prestación de S. 0 3.724.590 
Aumento de Deudores por Avances o a favor de impuestos 14.153 0 
Aumento de Otros deudores 0 287 
Aumento en otros Activos 51.741 0 
Distninución en Pasitos Lstínkeclos y Ployisiones 0 3.734 
Disminución en Otros Pasivos 2.553 0 
Disminución en Patrimonio institucional 1.938.646 5.380.720 
TOTAL EFECTIVO UTILIZADO EN. ACTIVIDAD DE OPERACIÓN 11.102.468 9.109.331 

FLUJO DE EFECTIVO NETO EN ACTIVIDADES DE OPERACIÓN (1.475.840) 1.744.710 

AUMENTO (DISMINUCIÓN) DEL EFECTIVO ( I .475.840) 1.744.710 
TOTAL EFECTIVO AL INICIO DEL AÑO 3.371.275 1.626 565 

TOTAL EFECTIVO AL FINAL DEL. AÑO 1.895.435 3.371.275 
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