REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
RESOLUCION No. 45
(16 de septiembre de 2020)

“Por la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones del contrato de prestacién de servicios N.°
CO1.PCCNTR.1342375, se declara el siniestro y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR TERRITORIAL CENTRAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICAS — DANE

En uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en articulo 29 de la Constitucion politica,
articulos 14y 18 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y la Resolucion 418 de febrero de 2017, el Articulo 41 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica del Colombia establece que:"... La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones...".

Que La Ley 80 de 1993 en sus articulos 4 y 5, establecen que las Entidades Estatales en cumplimiento de la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos que prestan, exigiran a los contratistas la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado, y estos a su vez colaboraran con las mismas, en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, evitando las dilaciones
que pudieran presentarse.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como un derecho fundamental e
impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que, con relacién al debido proceso, la Ley 1150 de 2007 puntualiza en su articulo 17: "El debido proceso
serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. "En desarrollo de lo
anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, tendrdn la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice
el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato."
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En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 1474 de 2011 el Decreto 1082
de 2015 y la Resolucion No. 244 del 30 de enero de 2018, obrando en virtud de la delegacién especial
conferida mediante la Resolucion No. 418 del 28 de febrero de 2014 modificada por la Resolucién No. 222
del 22 de febrero de 2017 y la Resolucién No. 2561 de 2018 y demas normas concordantes expedidas por
el Director del DANE mediante las cuales se delega la facultad de Ordenacion de Gastos y la competencia
para adelantar toda la gestién contractual del DANE — FONDANE.

Que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 86, contempla el procedimiento que deben adelantar las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica para declarar el incumplimiento
cuantificando los perjuicios del mismo, asi como imponer multas y sanciones pactadas en el contrato y
hacer efectiva la clausula penal.

Que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE a través de la Direccién Territorial
Centro, suscribié el contrato de prestacion de servicios No.CO: PCCNTR.1342375 del 04/02/2020, cuyo
objeto contractual es: " SECGEN_TRV_2020_LOG_Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para realizar
las actividades relacionadas con los procesos administrativos, técnicos y transversales que se requieran en la
sede Leticia- Amazonas".

Se pacto el valor del contrato en la suma de DOCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE

($12.960.000), y el plazo de ejecucion se pactd en hasta por diez (10) meses y veinticuatro (24) dias; sin
exceder el 31 de diciembre del afio 2020 previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Que el Ordenador del Gasto designo como supervisora del contrato de prestacion de servicios N.
°PCCNTR.1342375 a Denis Yohanna Pefia Peralta, Profesional universitario 2044-10 Coordinadora Operativa
Subsede Florencia Territorial Centro Bogota, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Que con base en los informes allegados por la supervisora de contrato, desde el 29 de abril de 2020 al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE — Direccion Territorial Bogota, donde se
ponia en conocimiento el presunto incumplimiento del contrato por parte del Sefor Faver Martin Guerra
Urbina, el ordenador del gasto de acuerdo a sus facultades, realizé citaciones mediante los oficios con
radicado No 20204290062631 del 13 de julio de 2020 al contratista, con la cual se desarrolld la audiencia
prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para el 22 de julio de 2020, a las 11:00 am, por medio de
teleconferencia mediante la plataforma Microsoft Teams.

Que, llegado el dia 22 de julio de 2020, a las 11:19 am, se procedid a dar apertura a la misma, enunciando
los hechos que motivaron la iniciacion del proceso, con base en el informe presentado por el supervisor del
contrato, normas o clausulas presuntamente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion, como se detalla a continuacién
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I. HECHOS QUE MOTIVAN LA INICIACION DEL PROCESO POR INCUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por el Supervisor del Contrato, se relacionan a continuacion
los hechos y las pruebas que soportan el inicio del presunto incumplimiento del Contrato de prestacion de
servicios No.CO: PCCNTR.1342375 de 2020, asi:

El dia 6 de marzo de 2020, se remitido al correo electrénico fmguerrau@dane.gov.co el oficio
correspondiente al primer requerimiento del cual no se obtuvo pronunciamiento alguno, basados en los
siguientes hechos:

“De acuerdo a comunicacién telefénica sostenida el dia 24 de febrero del 2020 donde se preguntd
cdmo estaba desarrollando las actividades del objeto contractual, usted manifesté que no habia
desarrollado ninguna y que obedecia a que estaba apenas analizando cémo se debia desarrollar
cada una de estas actividades, y que algunas cosas no le concordaban, para lo cual se le manifesto
que si tenia alguna duda podia acudir a mi, y para tal fin le proporcione mi nimero de teléfono y
correo. El dia 25 de febrero 2020 se le envié un correo solicitandole un informe de sus actividades
y su respuesta fue:

“Jefe Denis Yohana pefia usted como supervisora de mi contrato le pido una disculpa el no al
cumplimiento al objeto de mi contrato tenido en cuenta que hace una semana me abrieron el correo
institucional no se ha reflejado ninguna actividad porque me encuentro trabajando en ellas, me he
estado empapando de mis actividades de gestion administrativas con el fin de cumplir con mis
obligaciones como contratista, me comprometo como contratista del Dane a cumplir con mis
obligaciones en la parte de actividades de gestion administrativa teniendo presente las tareas
realizadas serdn enviadas Asus respectivos correos”.

Persistiendo el incumplimiento del contratista, la supervisora del contrato, en cumplimiento de sus
obligaciones hace un segundo requerimiento al sefior Faver Guerra, el 19 de marzo de 2020, sin que el
contratista emita alguin pronunciamiento. El mismo se argumenta de la siguiente manera:

“De acuerdo requerimiento enviado el 6 de marzo del 2020 donde se le informa del posible
incumplimiento al objeto del contrato CO1.PCCNTR.1342375 y donde se le solicita muy
respetuosamente, manifieste las circunstancias que llevaron a la afectacion del objeto del contrato y
establecer las causas que han incidido para que las obligaciones no se estén desarrollando de acuerdo
con lo establecido.

A la fecha (19 de marzo del 2020) no se recibié comunicacion ni escrita ni verbal en donde usted
manifieste las causales del posible incumplimiento, como tampoco envié evidencias de las actividades
desarrolladas.

No ha realizado el levantamiento fisico entre otros, los contratistas de la Sede Leticia manifiestan que
usted no se presenta en las instalaciones, que no ha desarrollado ninguna de las actividades para las
cuales fue contratado y para no afectar las operaciones estadisticas ellos han desarrollada actividades
que corresponden a el objeto de su contrato.
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En consecuencia, la supervisora del contrato eleva el tercer requerimiento al sefior Faver Guerra, con fecha
1 de mayo de 2020, con radicado No. 20204260000731, del cual se obtiene una respuesta parcial y poco
efectiva sin que sea satisfactoria para el cumplimiento de las obligaciones especificas asignadas, con lo cual
se continlia presumiendo el incumplimiento del contratista.

Il. CLAUSULAS Y/0 NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Que el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece como derechos y deberes de las entidades estatales en
asuntos de contratacidn, entre otros, exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado, y adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Que el articulo 5, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece como deber de los contratistas colaborar con
las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y este sea de
la mejor calidad; acatar el cronograma y los requerimientos, durante el desarrollo del contrato, obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en trabamiento que pudiera
presentarse.

Que el articulo 52 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratistas responderan civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de ley.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece el derecho al debido proceso como principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en virtud de la cual las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica tendran la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Que tanto la cldusula penal como las multas impuestas se haran efectivas directamente por las entidades,
pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas
por el contratista.

CLAUSULAS DEL CONTRATO

Que de acuerdo con lo establecido en las obligaciones especificas en el contrato firmado con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE se destacan las siguientes obligaciones
presuntamente incumplidas al Contrato de prestacién de servicios No.CO: PCCNTR.1342375 de 2020, las
cuales se detalla a continuacion:

.)

1. Llevar a cabo la apertura de la sede en el horario de 8:00 am y 2:00 pm 2. Tramitar y organizar la
documentacion para el proceso de pagos de servicios publicos, arriendo del inmueble y aseo & cafeteria
ante las empresas correspondientes.

3. Radicar los comprobantes de industria y comercio de DANE y FONDANE ante la Alcaldia Municipal.
4. Contribuir con la revision y consolidacion de los procesos precontractuales y contractuales que se lleven
a cabo en la sede Leticia. 5. Coadyuvar en la elaboracién de bases de datos con la informacidn requerida
para el proceso de contratacién, de conformidad a los lineamientos definidos internamente por la
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Direccién Territorial Centro. 6. Realizar control y manejo a los inventarios de elementos devolutivos y de
consumo manejados en la Sede.

7. Reportar oportunamente los inconvenientes, dafios, anomalias que presente la infraestructura donde
funciona la sede.

8. Llevar el registro y control de la correspondencia de entrada y comunicados internos, asi como firmar
el reporte diario con la Transportadora 472 Hora: 3:00 pm

9. Alistar la documentacion a enviar a la Territorial o DANE Central mediante valijas, sobres o cajas
mediante los formatos establecidos.

10. Coadyuvar en el tramite de recepcion y envié de cuentas de cobro de contratistas a la territorial
Bogota.

11. Solicitar periédicamente los insumos de papeleria para la sede en las fechas establecidas.

12. Contribuir en el desarrollo de actividades de bienestar y brigadas de evacuacion.

13. Desarrollar las demds actividades relacionadas con el objeto contractual y que sean designadas por
el encargado del control y vigilancia...”

I1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

Que el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacién Estatal, que "Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines (..)".

Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, que indica: “(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucidn de los fines de que trata el articulo anterior, las

Entidades estatales: T1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podrd hacer al garante. 2o0. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)".

Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de responsabilidad, que
los servidores publicos, estan obligados, entre otros, a "(...) buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato".

Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que establece: “(...) Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y
del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan
sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién deberd
estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho
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al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucidn de las obligaciones a
cargo del contratista. Asi mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato (...)".

Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011. Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos
responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del convenio de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los convenios respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria (...)."

Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que sefala: “(.) IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer
las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn
el siguiente procedimiento {(...)".

Ley 1437 de 2011, CAPITULO lIl.- Procedimiento administrativo sancionatorio, en el entendido que el
articulo 47 de la referida ley, sefiala que: “(...) Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio
no requlados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta

Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes (...)". (Negrillas y subrayado fuera de texto original)

Articulo 2.2.1.2.3.1.19. del decreto 1082 de 2015, que estipula: “(...)3. Por medio del acto administrativo en
el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta
pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente es la reclamacion para la compaiia de seguros. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto original)

IV. MARCO CONCEPTUAL DE LA PRESENTE DECISION ADMINISTRATIVA
Potestad Sancionatoria de las Entidades Publicas

Es relevante mencionar, la visidn actual de la jurisprudencia sobre la facultad de las entidades publicas para
sancionar de forma unilateral a sus contratistas, para tal efecto se trae a colacion la sentencia C-499 de
2015, emitida por la Corte Constitucional M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO, por la cual se resuelve la
solicitud de inconstitucionalidad del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, indicando en algunos de sus apartes
lo siguiente:

“La finalidad de los contratos estatales afecta de manera directa tanto los derechos como los deberes
de las entidades estatales y de los contratistas, que tienen una regulacion diferente. Dado que la
entidad estatal es la principal responsable de cumplir con los fines esenciales del Estado y, por tanto,
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la que dispone de recursos publicos, su tarea frente a la celebracion y a la ejecucion de los contratos
implica una responsabilidad especial, que va mucho mds alla de la mera responsabilidad contractual,
y que puede comprometer la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal de los servidores publicos
involucrados. Los contratistas, si bien no son ajenos a los fines de los contratos estatales, tienen otros
intereses, como los que corresponden a su remuneracion, a que se restablezca el equilibrio de la
ecuacién econémica del contrato, etc.

4.5.1.3. La particular finalidad del contrato estatal no sélo afecta los derechos y las obligaciones de
las partes, que son diferentes, sino que también incide en la normatividad aplicable al mismo.
Conforme a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, las normas aplicables al contrato estatal
son las comerciales y civiles, salvo en las materias reguladas de manera especial por la ley. Entre las
materias que tienen una regulacion especial, que difieren con claridad de lo que suele ocurrir en las
normas comerciales y civiles, se encuentran las denominadas potestades excepcionales de las
entidades estatales, que son aplicables y se entienden pactadas incluso si no se consignan de manera
expresa en el contrato. Estas potestades excepcionales no se reconocen a los contratistas.”

Concordantemente, el Honorable Consejo de Estado’ remitiéndose a la jurisprudencia Constitucional sobre
la materia, ha expresado que:

“(..) la Administracién ha tenido que servirse de medios e instrumentos, y que debido a las
circunstancias actuales y al creciente surgimiento de funciones a su cargo le han sido otorgadas desde
el ordenamiento juridico. Una de ellas -de gran importancia por sus efectos- es la potestad
sancionadora, la cual es una herramienta de la administracién para desarrollar cada una de sus
actividades. En relacion con este aspecto, la jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora
de la administracién, en los siguientes términos:

“La Corte ha resaltado que la potestad sancionadora de la administracion es un medio necesario para
alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. En efecto, '[lJa fraccion de
poder estatal radicada en cabeza de la administracién, se manifiesta a través de una gama de competencias
o potestades especificas (de mando, ejecutiva o de gestion, reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que
le permiten a aquella cumplir con las finalidades que le son propias (...)"

Y continta diciendo:

“(...) se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como potestad propia de la
administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus fines ,
pues ii) permite realizar los valores del orden juridico institucional, mediante la asignacién de competencias
a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, Sentencia del 13 de noviembre de 2008
Radicacion niimero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009) C.P. ENRIQUE GIL BOTERO
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acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a
la realizacién de sus cometidos y iii) constituye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a
asegurar el cumplimiento de las decisiones administrativas." (Negrilla fuera del texto)?”

Potestad Sancionatoria de las Entidades Publicas en Materia de Contratacion Publica y Tipos de
Sanciones

A su vez, lajurisprudencia contencioso administrativa colombiana ha reconocido en sus decisiones judiciales
que uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios empleados por el Estado para alcanzar los intereses
de orden general es el contrato estatal®.

En este sentido, en la sentencia C-499 de 2015 antes citada se expuso:

“5.5.2. En el primer inciso de este articulo se faculta a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica valga decir, a las entidades estatales, segiin aparecen
definidas en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, para (i) declarar el incumplimiento del
contrato, (ii) cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento, (iii) imponer las multas y las
sanciones pactadas, y (iv) hacer efectiva la cldusula penal. De las antedichas facultades, la demanda
cuestiona la sequnda, a la que analiza de manera independiente a las restantes. Una interpretacion
no sistemdtica de este inciso conduce a la conclusion en la que se funda el cargo, valga decir, a que
la expresién demandada da por sentada la existencia de perjuicios y la responsabilidad del contratista
frente a ellos.

5.5.3. Para poder comprender el sentido del anterior inciso, es necesario hacer una interpretacion
sistemadtica de todo el contenido del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En efecto, para cuantificar los
perjuicios, en el contexto de la responsabilidad contractual, como ocurre en este caso, es necesario
considerar al menos dos circunstancias previas: la existencia o no del incumplimiento del contrato y,
en caso de haber incumplimiento, si éste ha generado o no perjuicios. Por ello, no es casual que lo
primero sea determinar lo que concierne al incumplimiento, que debe ser declarado por la entidad
estatal por medio de resolucién motivada, conforme al procedimiento previsto en los literales a), b),
¢) y d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

5.5.4. El procedimiento previsto en los literales aludidos inicia cuando la entidad estatal advierta, a
partir de unos hechos y de un informe de interventoria o de supervision, la existencia de un posible
incumplimiento del contrato. Prosigue con la citacién al contratista, al que se dard noticia expresa y
detallada de tales hechos e informes, de las normas o cldusulas que habrian sido violadas y de las
consecuencias que podrian derivarse de ello, para debatir lo ocurrido, en una audiencia, a la que

2 Corte Constitucional Sentencia C-597 de 1996, M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del 13 de noviembre de 2008
Radicaciéon niimero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009) C.P. ENRIQUE GIL BOTERO
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también se convocard al garante. En la audiencia se volverd a dar cuenta de lo manifestado en la
citacion y se dard la oportunidad al contratista y al garante de presentar sus descargos, de aportar
pruebas y de controvertir las pruebas presentadas por la entidad. La audiencia se puede suspender
para practicar otras pruebas, sea de oficio o a peticién de parte, cuando se estime que ellas son
conducentes y pertinentes o necesarias. El procedimiento concluye con una resolucién motivada en la
cual se decide la declaracién o no del incumplimiento. Por ultimo, si la entidad estatal tiene noticia
de la “cesacién de la situacion de incumplimiento”, puede “dar por terminado el procedimiento”.

5.5.5. El antedicho procedimiento, que debe seguirse de manera necesaria para que la entidad estatal
pueda ejercer las facultades previstas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 garantiza que el
contratista y su garante (i) serdn informados en detalle y con los soportes correspondientes de los
hechos en los que se funda la consideracién de que el contrato se ha incumplido; (ii) tendrdn la
oportunidad de presentar sus descargos, dar explicaciones, aportar y controvertir pruebas; (iii)
conocerdn en la misma audiencia la resolucion motivada de la entidad estatal y podrdn presentar
contra ella el recurso de reposicion, que se tramitard y resolverd en la audiencia. Incluso, es posible
suspender la audiencia, por razones de prdctica de pruebas o por “cualquier otra razén debidamente
sustentada”. En estas circunstancias, la valoracion probatoria, que es el fundamento de la resolucién
motivada por medio de la cual se cuantifica los perjuicios, no obedece a una presuncién de mala fe
del contratista, ni contraria la prevalencia del derecho sustancial, ni resulta de vulnerar el debido
proceso en materia probatoria.”

En armonia con lo antes expuesto, la Administracion se ha servido de instrumentos juridicos con el objetivo
de dar cumplimiento al objeto y obligaciones pactadas con el CONTRATISTA, lograr el desarrollo y
satisfaccion de los fines de la contratacion publica y garantizar el cabal desenvolvimiento de sus actividades
y funciones. Por ello, la legislacion colombiana le ha otorgado tradicionalmente a las entidades publicas
ciertas potestades, prerrogativas, poderes que le permiten estar en una situacion de superioridad,
prevalente y privilegiada, frente al particular CONTRATISTA.

Dentro de esas prerrogativas legales se pueden enlistar, entre otras, la caducidad, la interpretaciéon
unilateral; la modificacién unilateral; la clausula de reversién y las clausulas de multas y penal pecuniaria.
Las dos ultimas son manifestaciones de la llamada potestad sancionatoria de la Administracion Publica que
hace parte del género lus Puniendi del Estado.

Para el caso colombiano, la consagracién de la precitada potestad que tienen las entidades en materia
contractual se encuentra determinada en los articulos 14 al 20 de la ley 80 de 1993, armonizado con los
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Ya en el tema de las sanciones a imponer por parte del Estado, el tratadista JUAN ANGEL PALACIO
HINCAPIE, apoyandose en el doctrinante espafiol MANUEL MARIA DIEZ, expresa que en el tema contractual
existen tres (3) diferentes clases a saber: las sanciones Pecuniarias; las Coercitivas y las Resolutorias y que
“(...) refiriéndose a las primeras (las pecuniarias) (...) tienen un objetivo preventivo, “el de intimidarlo”, y un fin
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de reparacion del fin sufrido, con lo que se ubica su concepto en lo que se denomina en el régimen contractual
colombiano como multa y clausula penal™.

En otras palabras, la Administracién Publica tiene la facultad de sancionar al CONTRATISTA que no ha
ejecutado o ejecutado tardia y/o defectuosamente el objeto y obligaciones pactadas en el contrato estatal
mediante la declaratoria de incumplimiento parcial o total, pudiendo imponer sanciones de orden
pecuniario tales como la clausula penal pecuniaria y/o las multas.

V. TRAMITE SURTIDO DENTRO DEL MARCO DEL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011
Citaciones a las partes (literal a del articulo 86 de la ley 1474 de 2011)
Al Contratista

Como obra en el expediente, mediante oficio N.° 20204290062631 del 13 de julio de 2020, la entidad en
interés de garantizar los derechos al debido proceso, a la defensa y contradiccion que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual de la referencia y le asisten al contratista FAVER
MARTIN GUERRA URBINA, adelant6 todas las gestiones pertinentes para exhortarlo a asistir a la audiencia.

Desarrollo de la Audiencia (inciso 1° del literal b del articulo 86 de la ley 1474 de 2011)
Se da la bienvenida a los asistentes evidenciando la presencia de las siguientes personas:

Ramon Ricardo Valenzuela Gutiérrez, Director Territorial DANE
Mario Leandro Morales Rios, Coordinador Administrativo de la DTC,
Faver Martin Guerra Urbina contratista

Denis Giovanna Pefia Supervisora

Ana Natalia Sierra contratista

Carlos Alberto Velasquez contratista

Edith Vanessa Garcia Ballesteros, Abogada contratista de la DTC

Tomo palabra la Abogada de la Oficina de Contratos e instalé la audiencia por el posible incumplimiento
de las obligaciones pactadas en el contrato de prestacién de servicios No.CO: PCCNTR.1342375.

Dada la naturaleza del objeto del contrato y su cuantia, no se solicita la constitucién de garantias, de
conformidad con lo dispuesto especialmente en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

4PALACIO HINCAPIE, JUAN ANGEL, La contratacion de las entidades ptblicas, Libreria Juridica Sanchez, 10°
edicion, pg 323, 324
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Con el fin de velar por el debido proceso, se otorga la palabra al contratista Faver Martin Guerra Urbina
quien se representd asi mismo y rindié descargos en los siguientes términos:

“Estamos acd por el incumplimiento de contrato en realidad tratdndose del DANE entonces pues mis
descargos son pues de que yo estoy trabajando aqui en el DANE yo tenia un segundo trabajo que era
en la gobernacién del Amazonas, entonces a medida de eso y a medida de la pandemia que sigue
estando este yo la mayoria del tiempo me encontré en el rio entonces fue que por eso no le meti aqui
constante tiempo en hacer”.

Seguido interviene la supervisora del contrato Denis Giovanna Pefia dentro del marco de la audiencia
administrativa de esta manera:

" (...) Recibi la supervision del contrato del sefior FAVER, el contrato es el nimero ya le digo perddn el
contrato es el 13421375, con el cual pues tenia un objeto contractual que era para que por favor
realizara actividades administrativas de apoyo administrativo hacia la sede de Leticia, a él se le
hicieron varios llamados se le solicitaron varias por lo menos el 20 de febrero jefe MARIO le envid un
correo cierto con la preocupacion por la ausencia y la falta de compromiso dado que el 4 de febrero
del 2020, se firmé el contrato pero no se habia gestionado ninguna obligacién contractual a eso se le
hizo un correo pero él nunca respondio el 25 de febrero dada la preocupacién también de que no y
que varias veces se le llamaba pero no contestaba entonces nuevamente le estoy enviando un correo
lo notifico y le digo que por favor pues que no olvide que él debe cumplir que él no debe cumplir
horario su contrato tiene una finalidad o que no se cuenta con personal que adelante procesos
administrativos y que si por favor él estd (comunicacién cortada).

Bueno vuelvo a retomar recibi la supervisién del contrato del sefior FAVER que tenia un objeto
contractual para lo cual se habia destinado para que cumpliera con unas actividades de apoyo
administrativo en la sede Leticia dado que no se tiene una persona de planta que realice dichas
funciones el 20 de febrero el sefior no enviaba ninguna de las actividades que les habia indicado todas
las actividades en su contrato entonces el jefe MARIO el administrativo envia un correo donde nos
alerta la preocupacion de la ausencia y la falta de compromiso a este correo no se obtuvo ninguna
respuesta el 25 de febrero vuelvo y envié un correo al sefior FAVER se lo envié desde el correo
institucional a su correo institucional también donde le estoy diciendo que por favor que su contrato
tiene una finalidad no se cuenta la sede que el personal tenga procesos administrativos que por favor
nos indique que procesos ha venido adelantando.

El me responde el mismo 25 de febrero diciéndome lo siguiente, jefe DENIS GIOVANA PENA usted
como supervisora de mi contrato le pido una disculpa al no cumplimiento al objeto de mi contrato
teniendo en cuenta que hace una semana me abrieron el correo institucional. No se ha reflejado
ninguna actividad porque me encuentro trabajando en ellas, me he estado empapando de mis
actividades de gestion administrativas con el fin de cumplir con mis obligaciones como contratista me
comprometo como contratista al DANE a cumplir con mis obligaciones en la parte de actividades de
gestion administrativa teniendo presente las tareas realizadas que serdn enviadas a sus respectivos
correos.
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Bueno ante esto estuvimos esperando que él nos enviara evidencias que nos estuviera informando,
pero en ningin momento tampoco nos volvié a escribir nada a él se le envia un requerimiento a
bueno a él se le hace una solicitud un levantamiento fisico para que lo realizara, pero envié un
levantamiento fisico que sé que no fue aprobado por el almacén porque no estuvo terminado lo envié
a medias no envio prdcticamente nada.

Entonces también se le solicito a almacén que por favor todos los elementos que estaban a mi nombre
que tengo unos elementos de almacén que estdn en Leticia, pero como no habia personal alld que
pudiera recibir estos elementos entonces se los pasaran al sefior, entonces tampoco ésea no se hizo
nada de eso a él se le envié un requerimiento y no contesto nunca el requerimiento luego volvimos y
esperamos el tiempo prudente nada entonces se le volvid y se le envié segundo requerimiento, en el
tercer requerimiento que se le envid el sefior FAVER responda donde nos envia el y nos dice lo
siguiente: cordial saludo por medio de la presente me dirijo a ustedes para responder el requerimiento
solicitando mis obligaciones contractuales, asi mismo adjunto cuadro comparativo de las obligaciones
realizadas de la sede Leticia sin mds a que hacer referencia me despido quedando atenta a su pronta
respuesta. El envia un cuadro comparativo donde dice algunas un ejemplo todas las que estdn escritas
hay no se cumplio, no se cumplio, no se cumplié ésea no ha realizado ninguna de las funciones como
tal y aparte de eso no ha respondido a los requerimientos él no ha entregado evidencias entonces
envio unas fotos que a simple vista se ve, que es un ejemplo yo llego aqui a la sede y me tomo unas
fotos normales pero yo no estoy realizando unas funciones como tal estoy haciendo un entregable de
todas las funciones que se les ha solicitado entonces para mi es una posible falta de incumplimiento”.

Acto continuo, se le dio el uso de la palabra al Coordinador Administrativo de La DTC del DANE, quien
efectua las siguientes precisiones:

" (...) Si necesitamos una persona pues yo en la sede de Leticia como lo dijo en repetidas ocasiones
DENIS nosotros no contamos con personal de planta alld, tanto NATALY como CARLOS nos han
colaborado enormemente con las actividades que en el marco de la gestion administrativa se requiere
como es el tema de servicios publicos el tema de aseo y cafeteria cuando hay que estar pendiente de
los insumos de la persona que llegue alld, el tema de la gestion para el arriendo bueno entre otros
que estaban también como obligaciones en el contrato de FAVER pues ellos nos han colaborado pero
eso es una carga adicional para ellos tener en cuenta que ellos estdn en temas operativos ellos por
estar en el sitio nos colaboran. Pero si ha sido un dolor de cabeza realmente no tener la asistencia y
el cumplimiento por parte de FAVER al contrato.
En este caso yo también quiero resaltar que al inicio del contrato en almacén se le presté asistencia
por parte de DIEGO ANDRES GUTIERREZ y de CESAR AUGUSTO TIBAQUIRA, indicdndole cual eran
los procedimientos a seguir para el levantamiento fisico de inventario, tuvieron si no recuerdo mal
dos llamadas en el cual hicieron hasta un acompafiamiento por ejercicio prdctico y no como lo dijo
DENIS no obtuvo el resultado esperado. También se hicieron otros acompafiamientos por parte de
otros companeros acd en la sede otras actividades y tampoco se desarrollaron de manera oportuna,
entonces hay siempre terminaron haciendo las actividades tanto CARLOS como NATALY entonces




Resolucion Nimero 45

Continuacion de la Resolucién “Por la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones del contrato de prestacion
de servicios N.° CO1.PCCNTR.1342375, se declara el siniestro y se dictan otras disposiciones”

quisiera también que ellos dos nos informaran desde su posicion que percepcion tuvieron frente a este
contrato”.

Ahora procede a emitir su interposicion Ana Natalia Sierra

“(...) frente al contrato de FAVER cuando el inicio yo le imprimi cada una de las actividades
administrativas porque si bien es cierto se ratificé una vez mds en la sociedad hay muchas actividades
pendientes por hacer (no se escucha bien). —(Interrumpe Mario, Naty no te escuchamos yo no te
escucho perddén- entonces retomo, (se escucha muy mal).

Interviene Mario: ...” si pues yo lo que escuche es que ella cuando hablaba con FAVER, FAVER le
expresaba que él tenia otro contrato y pues no sabria como él lo explico al comienzo de su intervencion
tenia un contrato con la gobernacion del amazonas y pues que no sabia como hacer entonces NATALY
le dijo que pues hay no habia un tema de cumplimiento de horario pero si un cumplimiento de unas
obligaciones y que lo podia hacer en medios tiempos, eso entendi, no sé si me corrige”.

En complemento presenta sus argumentos Carlos Alberto Veladsquez, de la siguiente manera:

“(...) Como bien lo mencionaba la companera NATALY desde un principio tuvimos pues toda la
disponibilidad de apoyarlo como comentaba el doctor MARIO pero pues nosotros somos los que
siempre hemos estado pues mds que todo NATALY a la cabeza de los temas administrativos de la
subsede y pues de otra manera pues yo siempre estuve dispuesto pues digamos a acompanarlo en lo
que fuera necesario, lo que si pues se noto fue bastante ausencia del compafiero como dijo NATALY
pues también desconozco las razones pues aqui no es que sea mucho por asi decirlo pero entonces
ya de ahi para adelante pues sequimos acd a la cabeza ya no se hay que mds pueda agregar ya el
resto lo dijo la compafiera”.

Seguido la Abogada de la DTC, Vanessa Garcia procede con la participacion dentro de la audiencia asi:

“(...) Como pues se ha escuchado con los testimonios de la supervisora de los dos comparieros que
ayudaron a poder desarrollar el objeto contractual que es pues a la vista que hubo un incumplimiento
pues contractual con respecto por el sefior FAVER GUERRA, y pues también es notoria que ha
dificultado notoriamente el cumplimiento a las operaciones que se realizan en la sede si, la finalidad
de esta audiencia pues teniendo en cuenta FAVER que tu contrato va hasta 31 de diciembre del
presente afo y tu incumplimiento se estd presentando notoriamente ya queda super determinado y
detallado las necesidades de la entidad queremos conocer tu postura frente al contrato hay dificultad
por tu parte de sequir con el cumplimiento del presente contrato y también pues te hago te recuerdo
que pues el hecho de hacer un incumplimiento contractual se vienen sujetas a ciertas
responsabilidades de cardcter no solamente contractual pues si no también otro tipo de
responsabilidades en materia civil y pues necesitamos conocer cudl es tu postura frente a este
incumplimiento. ;FAVER?
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FAVER: Si, pues mi postura es del incumplimiento fue pues yo lo que le dije desde un principio con
el otro trabajo tener con la gobernacién realmente me encuentro muy apenado con esta situacion el
incumplimiento que tuve acd con el DANE.

Continua abogada DTC: ok bueno independientemente aceptamos pues tus disculpas frente al
incumplimiento pero aun asi tenemos un hecho contractual y si tu te fijaste por el contrato que tu
suscribiste nosotros pues también entenderds que la entidad ha entrado en perjuicios a causa de tu
incumplimientos si te fijaste en tu contrato en la cldusula séptima tenemos una cldusula penal
pecuniaria en algunos casos nosotros hacemos efectiva esa cldusula con respecto pues a la
aseguradora pero tu no tienes aseguradora por ende tienes que responder ti mismo por los perjuicios
causados a la entidad y estamos hablando de un 10% por el valor total del contrato entonces nosotros
necesitamos pues entenderds que las necesidades de la entidad pues si tus intenciones definitivamente
tu otro trabgjo no lo permite entonces necesitamos hacer efectiva la cldusula y pues continuar con la
ejecucion del contrato pues obviamente no contigo si no con otra persona que pueda desarrollar el
objeto contractual y cumplir las necesidades de la entidad.

(...) necesitamos hacer efectiva la cldusula penal por incumplimiento entonces definitivamente no
habiendo ningtn tipo de pues que como bien lo dijo MARIO que saldos que el DANE le adeuda al
contratista pues hariamos directamente hacerlo la aplicacién de la cldusula de incumplimiento si que
seria el 10% del valor total del contrato hacemos la liquidacion del contrato para poder hacer la
libracién pues de los dineros que necesitamos para que otra persona venga a cumplir ese objeto
contractual. FAVER entonces asi las cosas necesitamos preguntarte pregunto estas consciente de lo
que te estoy preguntando en esta audiencia”.

A continuacion, procede a realizar su intervencion el Director de la DTC asi:

“(...) Como quedan los términos, mejor dicho cudl es el proceder y pues me parece que es importante
que pues a FAVER le quede muy claro como es que vamos a proceder para que ninguno tengamos
sorpresas en la medida en que caramente la mayoria de cosas que se le pidieron finalmente no hubo
acompafiamiento no hubo respuesta por ejemplo todo lo que se le pidié que estd en el marco de su
contrato en relacién con los elementos de bioseguridad jamds hizo nada entonces pues digamos que
la afectacion es complicada pero pues adicionalmente pudo haber sido mayor si, mejor dicho si no
contamos con el apoyo que claramente a ellos no les tocaba pero claramente nos quisieron ayudar
Carlos y NATALY y mds en Leticia con todo el tema de la pandemia que hubo aqui cabe resaltar que
él tenia todos los que estamos contratados en el DANE teniamos el permiso de movilizacion si, mds
alla digamos de obviamente las restricciones que tenia cada municipio con el tema de la pandemia
pero digamos que era un tema muy dlgido en Leticia en donde no recibimos ningun tipo de apoyo y
si no hubiera sido por NATALY y por CARLOS en la entrega de los elementos de bioseguridad la
custodia de los mismos pues podiamos haber terminado en términos que todos estuviesen
contagiados entonces si me parece importante y a él se le recalco en diferentes con diferentes
mensajes mejor dicho se le pidieron todos los temas y por lo menos lo que yo envié pues porque como
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Director territorial debo garantizar que todas la sedes estén funcionando jamds recibi digamos
respuesta positiva con productos puntuales, que si obviamente el tema del inventario es un tema
complejo en Leticia hemos tenido dificultades con el tema del inventario y esperdbamos con este
contrato poder subsanar el tema pero pues desafortunadamente no lo logramos. Pero mds alla de eso
digamos todo el manejo en el marco del COVID del protocolo desafortunadamente no hubo mucho
apoyo, entonces si me interesaria saber digamos cual es el paso a paso de acd en adelante y que
digamos cual es el camino y adicionalmente que le quede claro a FAVER, digamos nuestra l6gica no
es entrar a perjudicar claramente a las personas pero pues tampoco somos una entidad con recursos
publicos que deben ser salvaguardados y pues todo contrato que hacemos para poder hacer los
respectivos pagos hay que cumplir con unos protocolos y con unos productos especificos es decir cémo
se le ha venido pagando a CARLOS se le ha venido pagando a NATALY y a todo el equipo que tenemos
en Leticia pues porque han recibido han elaborado unas actividades no sé si de pronto FAVER en otras
entidades que haya estado el tema era diferente pero pues acd si efectivamente el DANE se
compromete a pagar lo que efectivamente los contratistas en el marco del desarrollo de sus
obligaciones hagan, entonces si me pareceria importante el tema pues para que a todos nos quede
claro porfa esa ruta y saber que vamos a hacer porfa gracias”.

Aunado a lo anterior la abogada de la DTC indica:

“(...) Se hard un acto administrativo en el que estamos declarando ya el incumplimiento por parte del
contratista si, este acto administrativo no solamente va a indicar declarando el incumplimiento como
es bien sabido no solo por todo el documental probatorio que hace parte integral de esta presente
audiencia si no esta misma audiencia es material probatorio para demostrar que hubo un
incumplimiento por parte del contratista. En este acto administrativo declarando el incumplimiento
insisto también vamos a tasar los perjuicios por los cuales entro la entidad a causa de este
incumplimiento ya con esto pues también debo ser clara que deben tasar de manera integral plena
porque pues como bien lo dijo el Director pues perjudico no notoriamente pues comparativo con las
demds sedes pues hubo un perjuicio grandisimo con respecto a la sede que hoy nos ocupa, una vez
se haga ya esté en manera contractual una vez hagamos el acto administrativo que declare y tasemos
los perjuicios con el ya podemos hacer la terminacion del contrato y hacer la liquidacién del mismo
pues del contrato para poder hacer la liberacién pues de los saldos y nosotros podamos hacer pues
uso de la liberacién presupuestal para contratar otra persona que cumpla este objeto contractual, y
con respecto a también el incumplimiento a la tasacion a tasar esos perjuicios por eso le estaba
diciendo a FAVER que debe ser consciente de que este acto ya también podria ser exigible ante la
Jurisdiccion civil si porque como no tenemos aseguradora entonces viene a ser en caso de que el
incumpla ese pago de perjuicios ya lo podemos hacer exigible pues hariamos un proceso civil para
poder buscar el cumplimiento del pago de los perjuicios causados a la entidad, no sé si queda claro
la situacion. Me escuchan
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A lo anterior, se concluye la audiencia en los siguientes términos:

“(...) Declaratoria de incumplimiento del contratista FAVER MARTIN GUERRA URBINA cuyo objeto
contractual nimero de contrato es 1342375 del 4 de febrero de 2020, cuyo objeto contractual es
“prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar las actividades relacionadas con los
procesos administrativos técnicos y transversales que se requieren en la cede de Leticia Amazonas”,
la presente audiencia con todo el acervo probatorio y como lo afirma el contratista de igual manera
es notorio el incumplimiento al contrato en mencién y se hace la declaratoria del mismo la
declaratoria de incumplimiento del mismo si alguien tiene mds que intervenir o si damos por
terminada la precedente audiencia, alguna intervencién mds”.

Se da por terminada la audiencia y en efecto, la consecuencia juridica que deviene para el contratista es la
de ser declarada incumplida por la ejecucién total de las Obligaciones Especificas, numerales 1,2,3,4,5,6,7,8
9,10,11,12,13; e imponérsele consecuentemente la sancién contractual pactada en el contrato referido, esto
es hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

Es menester precisar que la Entidad, previo a tomar la decision administrativa que en derecho corresponde,
ha garantizado en este procedimiento el derecho fundamental al debido proceso del contratista,
atendiendo los criterios constitutivos de este derecho fundamental en materia de actuaciones
administrativas generales y de caracter sancionatorio que han sido definidos por la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado.

VI PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE LA SANCION CONTRACTUAL

En aras de definir la presente actuacidn administrativa, resulta pertinente realizar las siguientes
consideraciones:

Las partes al suscribir el CONTRATO acordaron la siguiente estipulacion:

“7. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma de hasta el
diez por ciento (10%) del valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo por parte
del CONTRATISTA, sin que ello impida que DANE/FONDANE pueda solicitar al CONTRATISTA la totalidad del
valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la cldusula penal pecuniaria. PARAGRAFO
PRIMERO: La clausula penal no excluye la indemnizacién de perjuicios no cubiertos por la aplicacion de dicha
sancién. PARAGRAFO SEGUNDO: La estimacion del perjuicio se realizard de manera independiente a las
multas u otro tipo de sanciones impuestas al CONTRATISTA durante la ejecucién del contrato.”

Conforme con lo expuesto en lineas anteriores, y en atencion a que en el contrato suscrito con el contratista
Faver Martin Guerra Urbina fue pactada la clausula penal pecuniaria en caso de incumplimiento, legalmente
es viable declarar el incumplimiento parcial del contrato y hacer efectiva dicha Clausula.
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Es deber constitucional y legal de aplicar el principio de proporcionalidad, sin embargo, para el caso en
concreto, al corroborar probatoriamente el incumplimiento total a las obligaciones especificas del contrato
N.° CO1.PCCNTR.1342375, es improcedente la aplicacidn a este principio constitucional

Como se indico previamente, en la clausula citada se pact6 la aplicacién de la sancidn penal pecuniaria, en
el caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones respectivas. Esta sancién, fue estipulada en el
mencionado contrato, a titulo de tasacién anticipada de perjuicios, indica con claridad que la finalidad dada
a esta clausula, por las partes que suscribieron el contrato de prestacidn de servicios N.°
CO1.PCCNTR.1342375 de 2020, es de caracter indemnizatorio.

Como lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-499 de 2015, el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 busca “"dotar al Estado de un instrumento idéneo para sancionar al contratista
incumplido y para proteger el interés publico de los efectos nocivos del incumplimiento”.

Que la administracion cuenta con la facultad para declarar el incumplimiento contractual, con el propésito
de dar aplicacién a cualquier clausula sancionatoria; asi como en virtud del principio de legalidad, también
es competente para adelantar la presente actuacion y por consiguiente para declarar el incumplimiento o
no de las obligaciones del contratista y, en consecuencia, imponer las sanciones y multas contempladas en
el contrato.

Que, en desarrollo de la audiencia, el Director de la Territorial Centro Bogotd, quien se encuentra delegado
para realizar los procesos de contratacion y los actos inherentes a los mismos, incluyendo la imposicién de
sanciones, presentd las circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciando las posibles normas
clausulas violadas y las consecuencias en las que podria derivarse para el contratista su desarrollo.

Que existian presuntos incumplimientos en la ejecucion del contrato de prestacion de servicios, como lo
fue comunicado por parte de la Supervisora del Contrato Denis Giovanna Pefia en su informe de supervision,
con el acervo probatorio aportado en los requerimientos remitidos al contratista se observa que existen
suficientes elementos facticos y juridicos para declarar el incumplimiento al Contrato N.°
CO1.PCCNTR.1342375 de 2020.

Que teniendo en cuenta el informe rendido por la supervision del contrato y la aceptacién total de la no
ejecucion de las obligaciones por el contratista, se logra establecer por este despacho que no existe duda
frente a la evidencia del incumplimiento de sus obligaciones contractuales por parte del mismo, por lo que
procede legalmente la declaratoria del incumplimiento, haciendo efectiva la Clausula Penal Pecuniaria
establecida en la minuta del contrato de prestacion de servicios N.° CO1.PCCNTR.1342375 de 2020.

Que como consecuencia del incumplimiento total del contratista, se declarara la ocurrencia del siniestro el
cual como se menciond con anterioridad por su naturaleza no cuenta con garantias a favor del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE Direccion Territorial Centro, por los perjuicios
que se ocasionen en caso de declaratoria de caducidad o la declaratoria de incumplimiento total o parcial
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de las obligaciones contractuales del sefior Faver Martin Guerra Urbina identificado con el documento
Cédula Ciudadania No. 1121203248.

Que asi las cosas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
a través de la Direccion Territorial Centro, con fundamento en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
Clausula Penal Pecuniaria del contrato N.° CO1.PCCNTR.1342375 de 2020, estableciendo una multa a
imponer por valor de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($1.296.000) M/CTE.,
correspondientes al 10% del valor total del contrato esto teniendo en cuenta que hubo un incumplimiento
total de las obligaciones contractuales pactadas. El valor puede corroborarse a través de la siguiente
operacion:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 12.960.000
SANCION PENAL PECUNIARIA (10%) DEL VALOR | $ 1.296.000
TOTAL DEL CONTRATO

$ 12.960000 X 10 $ 1.296.000
100
VALOR DEL INCUMPLIMIENTO $ 1.296.000

Que el supervisor hace entrega del siguiente ejercicio financiero del contrato, correspondiente a lo
ejecutado por la contratista:

VALOR DEL FORMA DE PAGO PORCENTAIJE OBSERVACION
CONTRATO EJECUTADO
$ 12.960.000 Para cada contratista se 0% No se le adeuda nada al
realizardan diez (10) pagos contratista, no
iguales cada uno por valor de presento evidencias de
$1.200.000 M/cte. al finalizar ejecucién de ninguna
cada uno de los meses de actividad.

ejecucién Y un ultimo pago
proporcional a los dias
laborados al finalizar el
contrato en el mes de
diciembre sobre la base de
$1.200.000 M/cte.
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Que, en consecuencia, el Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE a través
de la Direccion Territorial Centro.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el INCUMPLIMIENTO TOTAL del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No.CO: PCCNTR.1342375 del 04/02/2020, suscrito entre el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE a través de la Direccién Territorial Centro y FAVER
MARTIN GUERRA URBINA identificado con el documento Cédula Ciudadania No. 1121203248, cuyo objeto
contractual es: " SECGEN_TRV_2020_LOG_Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para realizar las
actividades relacionadas con los procesos administrativos, técnicos y transversales que se requieran en la sede
Leticia- Amazonas”, por las razones, argumentos y pruebas expuestos en la parte motiva de la presente
decisién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar ocurrido el siniestro al Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
No.CO: PCCNTR.1342375 del 04/02/2020, dada la naturaleza del objeto, la cuantia del contrato, circunscrito
y la modalidad de contratacidn directa no se solicitd la constitucién de garantias respecto del presente
contrato. Sin embargo, se pactod la clausula 7 penal pecuniaria, frente al incumplimiento total una suma de
hasta el diez por ciento (10%) del valor total del contrato.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, hacer efectiva la clausula PENAL PECUNIARIA en
la Estipulacion Contractual Séptima del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No.CO:
PCCNTR.1342375 del 04/02/2020, suscrito entre el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA - DANE a través de la Direccién Territorial Centro y FAVER MARTIN GUERRA URBINA, en la
suma de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($1.296.000) M/CTE.

ARTICULO CUARTO: hacer efectiva la clausula Séptima del Clausulado General Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.CO: PCCNTR.1342375 del 04/02/2020 al Sefior FAVER MARTIN GUERRA URBINA
identificado con el documento Cédula Ciudadania No. 1121203248, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la presente por valor de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS ($1.296.000)
M/CTE. para lo que se debera realizar consignacion a favor del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE en el Banco Agrario ala cuenta 300700011459 DTN - OTRAS TASAS MULTAS Y
CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS ENTIDADES cédigo 113 DANE., documento que debera ser remitido
a la entidad en el menor tiempo posible. A la presente se adjunta el instructivo para transferencias
electrénicas (pse) en el portal del banco agrario.

EL CONTRATISTA deberéa remitir copia del pago a la supervisora del contrato y a la Direccién Territorial del
DANE, dentro de un plazo maximo de hasta cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de la presente
Resolucion.
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En caso de no lograrse el pago, conforme lo ordenado en esta decision, el supervisor debera dejar
constancia de este hecho, por escrito a través de memorando dirigido a la Direccidn, para ser archivado en
el expediente contractual y proceder hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto
el coactivo.

ARTICULO QUINTO: El presente acto se notifica Sefior FAVER MARTIN GUERRA URBINA. La presente
resolucidén queda notificada en audiencia a las partes intervinientes de conformidad con lo establecido en
el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, haciéndole saber tanto a EL CONTRATISTA que contra la
presente decision administrativa procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse
en la misma audiencia.

ARTICULO SEXTO: Con la expedicién del presente acto administrativo y acorde a la liquidaciéon que se
allegara al area de presupuesto por parte de la supervisidén del contrato para que se efectue la liberacién
de los recursos correspondientes al contrato No.CO: PCCNTR.1342375 del 04/02/2020.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente decision, expidase constancia de ejecutoria de acuerdo
con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), ordenar la publicacién de la parte resolutiva de la misma en el SECOP; asimismo comunicar
al area de Tesoreria y Financiera de la Direccion Territorial del DANE, para las compensaciones y tramites a
que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: E| presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los efectos legales
correspondientes.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha en que quede en firme.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C,, a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de 2020

St LT

RAMON RICARDO VALENZUELA GUTIERREZ
Director Territorial Central del DANE

Proyecto: Edith Vanessa Garcia B.- Abogada Contratista DTC
Revis6: Mario Leandro Morales Rios — Coordinador Administrativo DTC




