LEY 9 DE 1989
(enero 11)

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras disposicione

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO |
De la planificacion del desarrollo municipal

ARTICULO 1o. El articulo 33 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), quedara asi:

"Con el objeto de lograr condiciones éptimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia en los aspectos fisico, ecor
Las entidades territoriales a las cuales se refiere el inciso anterior que cuenten con una poblaciéon de menos de cien mil (100.000) habit
En las areas metropolitanas el Plan o Plan de Desarrollo Simplificado expedido por la Junta Metropolitana prevalecera sobre los Planes
INCISO TRANSITORIO. Continuaran vigentes los Planes Integrales de Desarrollo, Planes de Desarrollo y Planos Reguladores que se |
ARTICULO 20. El articulo 34 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), quedara asi:

"Los Planes de Desarrollo incluirdn los siguientes aspectos:

1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias gratuitas, asi como normas urbanisticas especificas;

2. Un plan vial, de servicios publicos y de obras publicas;

3. Un programa de inversiones, que incluira primordialmente los servicios de suministro de agua, alcantarillado, energia, gas, teléfono,
4. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender oportuna y adecuadamente la demanda por vivienda de interés social y p
5. La asignacién en las areas urbanas de actividades, tratamientos y prioridades para desarrollar los terrenos no urbanizados, construir
6. Un plan para la conformacién, incorporacién, regulacién y conservacién de los inmuebles constitutivos del espacio publico para cada
7. Los establecidos en los articulos 188 del Decreto-ley 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), 47 a 51, 52, 53 y 58 cuando se:
8. Los demas que determinen los concejos, juntas metropolitanas y el Consejo Intendencial de San Andrés y Providencia, con sujecién
PARAGRAFO. Los elementos constitutivos del Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado definidos en el presente articulo po
ARTICULO 3o. El articulo 35 del Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), quedara asi:

"Los alcaldes municipales o metropolitanos, el del Distrito Especial de Bogota y el Intendente de San Andrés deberan presentar proyec
Los concejos y el consejo intendencial crearan una Comision del Plan, elegida por el sistema del cuociente electoral encargada de pres
Si el proyecto no recibiere consideracion, aprobandolo o modificandolo en los tres debates reglamentarios durante el periodo anual de :
Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia deberan presentar a los respectivos concejos, Consejo Intendencial y juntas |
PARAGRAFO TRANSITORIO. Los actuales alcaldes municipales o metropolitanos, el del Distrito Especial de Bogota y el Intendente de
ARTICULO 4o. Las oficinas departamentales, intendenciales y comisariales de planeacién prestaran asesoria para la elaboracion de pl
PARAGRAFO. También deberan elaborarlos las oficinas departamentales de planeacién a solicitud del respectivo alcalde municipal.

CAPITULO Il
Del espacio publico



ARTICULO 5o0. Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inr
Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para |
ARTICULO 6o0. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las areas urbanas y suburbanas no podra ser
El retiro del servicio de las vias publicas continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes.

Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser encerrados en

ARTICULO 70. Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia podran crear de acuerdo con su organizacion leg
Cuando las areas de cesién para las zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanis
Los aislamientos laterales, parametros y retrocesos de las edificaciones no podran ser compensados en dinero ni canjeados por otros il
ARTICULO 8o. Los elementos constitutivos del espacio publico y el medio ambiente tendran para su defensa la accién popular consag
El incumplimiento de las érdenes que expida el juez en desarrollo de la accién de que trata el inciso anterior configura la conducta previ
La accion popular de que trata el articulo 1005 del Cédigo Civil podra interponerse en cualquier tiempo, y se tramitara por el procedimie

CAPITULO i
De la adquisicién de bienes por enajenacién voluntaria y por expropiacion

ARTICULO 9o. El presente Capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la adquisicion y expropiacion de inmuebles en de
Sera susceptible de adquisicién o expropiacion tanto el pleno derecho de dominio y sus elementos constitutivos como los demas derecl
ARTICULO 10. Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara la
a) Ejecucion de Planes de Desarrollo y planes de desarrollo simplificado;

b) Ejecucion de planes de vivienda de interés social;

c) Preservacion del patrimonio cultural, incluidos el histérico y el arquitecténico en zonas urbanas y rurales;

d) Constituciéon de zonas de reserva para el desarrollo y crecimiento futuro de las ciudades;

e) Constituciéon de zonas de reserva para la proteccién del medio ambiente y de los recursos hidricos;

f) Ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los campos de la salud, educacién, turismo, recreacion, deporte,
g) Ejecucion de proyectos de ampliacién, abastecimiento, distribucién, almacenamiento y regulaciéon de servicios publicos;

h) Sistemas de transporte masivo de pasajeros, incluidas las estaciones terminales e intermedias del sistema;

i) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades a las cuales se refiere el articulo 11 de la presente ley, con excepcion
j) Ejecucion de obras publicas;

k) Provision de espacios publicos urbanos;

[) Programas de almacenamiento, procesamiento y distribucion de bienes de consumo basico;

Il) Legalizacién de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales;

m) Reubicacién de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo y rehabilitacién de inquilinatos;

n) Ejecucién de proyectos de urbanizacién o de construccion prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y planes ¢

o) Ejecucion de proyectos de integracidn o readaptacion de tierras.



PARAGRAFO. Para los efectos de la presente ley, entiéndese por area suburbana la franja de transicién determinada por el concejo, e
ARTICULO 11. La Nacién, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por enajen
Para los efectos de la presente ley, son entidades publicas las enumeradas en el inciso anterior.

ARTICULO 12. En aquellos lugares donde exista un Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado, toda adquisicién o expropiac
En aquellos lugares, donde no exista un Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado, correspondera al alcalde o al Intendente
Las disposiciones de los dos incisos anteriores no seran aplicables, en forma excepcional, cuando la expropiacién sea necesaria para ¢
ARTICULO 13. Correspondera al representante legal de la entidad adquirente, previa las autorizaciones estatutarias o legales respecti
El precio base de la negociacién se fundamentara en el avallo efectuado por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad que
El oficio que disponga la adquisicion se notificara al propietario a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de su exp
Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el directorio telefonico, se enviara a todas las direcciones que alli aparezcar
El oficio que disponga una adquisicién serd inscrito por la entidad adquirente en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble dentro de
ARTICULO 14. Si hubiere acuerdo respecto del precio y de las demas condiciones de la oferta con el propietario, se celebrara un contr
Otorgada la escritura publica de compraventa, ésta se inscribira en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, previa cancelacion
Realizada la entrega real y material del inmueble a la entidad adquirente, el pago del precio se efectuara en los términos previstos en e
ARTICULO 15. El precio maximo de adquisicion sera el fijado por el Instituto "Agustin Codazzi" o por la entidad que cumpla sus funcior
Si quedare un saldo del precio pendiente de pago al momento de otorgar la escritura publica de compraventa, la entidad adquirente det
Facultase a los establecimientos bancarios para emitir las garantias de que trata el inciso anterior.

El ingreso obtenido por la enajenacién de los inmuebles a los cuales se refiere la presente ley no constituye, para fines tributarios, rente
ARTICULO 16. Para los efectos de la presente ley, los representantes legales de las personas incapaces de celebrar negocios podran
En el caso de las sucesiones que se liquiden ante el juez, éste autorizara la venta siempre que medie el consentimiento del albacea tes
ARTICULO 17. Si la venta no se pudiere perfeccionar por la falta de algin comprobante fiscal, el notario podra autorizar la escritura cot
El notario podra autorizar la escritura aun si la totalidad del precio no fuere suficiente para atender las obligaciones fiscales.
ARTICULO 18. Con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad que cumpla
1. La adquisicion previa por parte de la entidad adquirente, dentro de los cinco (5) afios anteriores, de otro inmueble en la misma area c
2. Los proyectos anunciados, las obras en ejecucién o ejecutadas en los cinco (5)afios anteriores por la entidad adquirente o por cualqt
3. El simple anuncio del proyecto de la entidad adquirente de comprar inmuebles en determinado sector, efectuado dentro de los cinco
4. Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan Integral de Desarrollo, si existiere, dentro de los tres (3) afos anteriore
Las mejoras efectuadas con posterioridad a la fecha de la notificacién del oficio de que trata el articulo 13 no podran tenerse en cuenta
En los Municipios de Bogotd, Cali y Medellin, y en el Departamento de Antioquia, las oficinas de Catastro efectuaran los avaltios admin
ARTICULO 19. El término para celebrar contrato de promesa de compraventa o de compraventa sera de cuarenta (40) dias habiles, co

Cuando se hubiere suscrito promesa de compraventa, el término para otorgar la escritura publica que la perfeccione no podra ser supel
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Vencidos los términos anteriores sin que se hubiere celebrado contrato de promesa de compraventa o vencido el término previsto en la
Por motivos debidamente comprobados, a juicio de la entidad adquirente, los términos anteriores podran ampliarse hasta en otros veint
ARTICULO 20. La expropiacion, por motivos enunciados en el articulo 10 de la presente ley, procedera:

1. Cuando venciere el término para celebrar contrato de promesa de compraventa o de compraventa y no fuere ampliado oportunamen
2. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion de transferirle a la entidad adquirente el derecho de dominio en los términos p
3. Cuando el propietario notificado personalmente o por edicto rechazarse cualquier intento de negociacion o guardare silencio sobre la
ARTICULO 21. Correspondera al representante legal de la entidad adquirente expedir resolucién motivada en la cual se ordene la expr
La resolucion sera notificada personalmente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de su expedicion. Si no pudiere efectuars:
Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el directorio telefonico, se enviara a las direcciones que alli aparezcan copic
Contra la resolucién que ordene la expropiacion procedera tnicamente el recurso de reposicion, el cual debera interponer dentro de los
ARTICULO 22. Transcurrido un mes sin que la entidad expropiante hubiere expedido la resolucién por la cual se resuelve el recurso de
Contra la resolucién que ordene una expropiacion en desarrollo de la presente ley procederan las acciones contencioso-administrativas
Si la accion intentada fuere la de simple nulidad, ésta debera interponerse dentro del mismo término de caducidad de la accién de resta
ARTICULO 23. El proceso civil de expropiacion terminara si hubiere sentencia del Tribunal Administrativo favorable al demandante en
Sera definitiva la transferencia del derecho de propiedad a favor de la entidad expropiante aln si la sentencia del Tribunal Administrativ
ARTICULO 24. Si respecto de un mismo inmueble recayere mas de un acto administrativo que ordenare su expropiacion, expedido por
Si la solicitud de suspensién no fuere resuelta en el término maximo de un mes contado desde la fecha de su presentacién, la actuaciél
Se preferiran las expropiaciones municipales cuando versaren sobre asuntos que fueren de interés exclusivamente municipal.
ARTICULO 25. La demanda de expropiacién sera presentada por el representante legal de la entidad expropiante mediante abogado ti
Podran acumularse en una demanda pretensiones contra todos los propietarios de los distintos inmuebles que se requieran para la inte
En el auto admisorio de la demanda, el juez librara oficio al registrador para que se efectle la inscripciéon correspondiente en el folio de
El propietario podra demandar a la entidad expropiante, al funcionario moroso o a ambos por los perjuicios que hubiere sufrido, en los t
Si no se hubiere expedido oportunamente la resolucién de que trata el articulo 21, o presentada, también oportunamente, la demanda c
Los actos administrativos que, a la fecha de promulgacién de la presente ley, hayan ordenado una expropiacién quedaran sin efectos, ¢
ARTICULO 26. La indemnizacién que decretare el juez comprendera el dafio emergente y el lucro cesante. El dafio emergente incluira
El avaltio administrativo especial del inmueble se efectuara teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 18 de la presente
El juez competente no quedara obligado por el avallo administrativo especial que efectle el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la
El incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del propietario como consecuencia de la resolucion de expropiacion constituy
ARTICULO 27. El Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones practicara y rendira los avaltos admini:
En el caso de la oferta de compra de que trata el articulo 13, el término traslado empezara a correr desde la fecha de notificacion de la

Si hubiere observaciones al avallo administrativo especial, que se formularan dentro del término de traslado del mismo, el Instituto o la
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ARTICULO 28. Cuando por parte del propietario exista &nimo claro de negociacién por el precio ofrecido, y por circunstancias ajenas a
ARTICULO 29. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la indemnizacién que decretare el juez competente sera pagada asi:
a) Para inmuebles cuyo avallo judicial sea menor o igual a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales se pagara de contad
b) Para inmuebles cuyo avallo judicial sea mayor a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales pero menor o igual a quinient
c) Para inmuebles cuyo avalto judicial sea mayor a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales se pagara de contado un vein
Sobre los saldos se reconocera un interés ajustable equivalente al ochenta por ciento (80%) del incremento porcentual del indice naciol
Cuando se trate de la expropiacion de un inmueble de un valor no superior a doscientos (200) salarios minimos mensuales, siempre y c
ARTICULO 30. Las obligaciones por capital e intereses que resulten del pago del precio de adquisiciéon o de la indemnizacién podran d
Los intereses que reciban los propietarios de las entidades que adquieran los inmuebles, por negociacién voluntaria o por expropiacion.
ARTICULO 31. Cuando en el proceso de expropiacién no hubiere sido posible la notificacién personal de la demanda de alguno o algur
Si el valor de la indemnizaciéon decretada por el juez no fuere reclamada por el propietario o por la persona que hubiere demostrado ten
ARTICULO 32. El auto admisorio de la demanda, y las demas providencias que dicte el juez dentro del proceso de expropiacion, salvo
El proceso de expropiacion terminara si el demandado se aviniere a la venta del inmueble por el precio base de la negociacién, actualiz
En lo no previsto por la presente ley, el proceso de expropiacién se adelantara de conformidad con las normas del Cédigo de Procedim
Las expropiaciones a las cuales se refiere la Ley 135 de 1961 y normas que la adicionen o reformen continuaran rigiéndose por las disy
ARTICULO 33. Todas las entidades publicas que hayan adquirido inmuebles a cualquier titulo o que los adquieran en los sucesivo, tarr
Las entidades publicas dispondran de un término maximo de cinco (5) afios contados desde la fecha de publicacién de esta ley o a part
Las obligaciones anteriores no se aplicaran a los bienes adquiridos en desarrollo de los literales c), d), e) y k) del articulo 10 y los del ar
Los municipios, las areas metropolitanas y la Intendencia de San Andrés y Providencia enajenaran sus inmuebles mediante el procedin
ARTICULO 34. En el evento de la venta, los propietarios anteriores tendran un derecho preferencial irrenunciable a adquirir los inmueb
La obligacién de las entidades publicas de vender preferencialmente a los propietarios anteriores o sus causahabientes sera exigible ju
Para el efecto previsto en el presente articulo, entiendense por propietarios anteriores a quienes hubieren transferido el dominio de sus
ARTICULO 35. Cuando las entidades publicas enajenen a particulares los inmuebles que hayan adquirido por expropiacion o negociac
ARTICULO 36. Las entidades publicas podran enajenar sus inmuebles sin sujecién al limite establecido en el articulo 35 de la presente
1. Cuando se trate de una enajenacion a otra entidad publica. Esta excepcidn procedera una sola vez respecto del mismo inmueble.

2. Cuando se trate de una enajenacién a una entidad sin animo de lucro, siempre y cuando medie la autorizacién del Gobernador, Intel
3. Cuando se trate de inmuebles de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta que hubiel
4. En la venta a los anteriores propietarios, siempre y cuando paguen el valor de los impuestos prediales, complementarios y de valoriz
5. En las ventas individuales tales como aquellas que se efectlen dentro de un programa comercial de construccién de viviendas, oficir
ARTICULO 37. Toda afectacién por causa de una obra publica tendra una duracién de tres (3) afios renovables, hasta un maximo de s

En el caso de las vias publicas, las afectaciones podran tener una duracion méaxima de nueve (9) afnos.



La entidad que imponga la afectacién o en cuyo favor fue impuesta celebrara un contrato con el propietario afectado en el cual se pacte
Para los efectos de la presente ley, entiéndese por afectacion toda restriccion impuesta por una entidad publica que limite o impida la ol
ARTICULO 38. Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicat
Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por las entidades publicas con personas distintas de las sefialadas

CAPITULO IV
De la proteccion a los moradores en los proyectos de renovacion urbana

ARTICULO 39. Son planes de renovacion urbana aquéllos dirigidos a introducir modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las
En la ejecucién de los planes de renovacion urbana adelantados por las entidades publicas o por particulares en los cuales se haga ne«
ARTICULO 40. Cuando el ocupante sea el propietario del inmueble, segn conste en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, y el p
Lo anterior sin perjuicio de que el propietario opte por recibir el pago en los términos previstos en el Capitulo Il de la presente ley o apo
Los propietarios de inmuebles destinados a fines distintos a vivienda tendran derecho al mismo tratamiento de que trata el presente arti
ARTICULO 41. Cuando los ocupantes no pudieren demostrar su calidad de propietarios del inmueble pero si la de poseedores, se estir
Cuando los ocupantes no pudieren demostrar su calidad de propietarios ni de poseedores, la entidad adquirente o expropiante estara o
Los ocupantes de que tratan los dos incisos anteriores tendran derecho preferencial a la adjudicacion de una vivienda por parte de cual
ARTICULO 42. No gozaran de los derechos contenidos en el presente Capitulo:

a) Los propietarios y poseedores de los inmuebles usados para vivienda que se encuentren sujetos a un proyecto de renovacién y no o
b) Aquellas personas que ocupen inmuebles cuyo avallo administrativo especial exceda el sefialado para la vivienda de interés social.

Los avallos administrativos especiales de que tratan las disposiciones del presente capitulo los efectuara el Instituto Geografico "Agust
ARTICULO 43. En los proyectos de renovacién urbana, el arrendatario se tendra como poseedor cuando el propietario del inmueble lo

La accion de lanzamiento de los ocupantes de inmuebles dentro de proyectos de renovacién urbana, asi como cualquier otra accién ter
Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a los inmuebles de las entidades publicas.

CAPITULO V
De la legalizacion de titulos para la vivienda de interés social

ARTICULO 44. Entiéndese por viviendas de interés social todas aquellas soluciones de vivienda cuyo precio de adquisicién o adjudicac
a) Inferior o igual a cien (100) salarios minimos legales mensuales en las ciudades en las cuales, segun el Ultimo censo del DANE, cue
b) Inferior o igual a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales en las ciudades en las cuales, segun el Ultimo censo del DA
c) Inferior o igual a ciento treinta y cinco (135) salarios minimos legales mensuales en las ciudades en las cuales, segun el Ultimo censc
Lo anterior no obsta para que el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones, a peticién de cualquier p
En las areas metropolitanas el intervalo aplicable se determinara por la poblacién del municipio mayor.

Entiéndese por sistema de financiacion de vivienda de interés social aquél cuya tasa de interés anual no exceda el porcentaje del Gltimc
Los municipios deberan reservar en sus planes de desarrollo o planes de desarrollo simplificados un area suficiente para adelantar estc

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra ajustar los limites a que se refiere el primer inciso del presente articulo cuando el increment



ARTICULO 45. Con el objeto de sanear la titulacion de la vivienda de interés social existente a la fecha de vigencia de la presente ley,
a) Ningln comprobante de paz y salvo o declaracion fiscal, excepto el paz y salvo municipal si la propiedad figura en el Catastro;

b) El pago del impuesto de timbre y el pago de retenciones en la fuente;

c) La presentacion de la tarjeta o libreta militar;

d) Los requisitos a), b) y d) de que trata el articulo siguiente.

ARTICULO 46. No podra imponerse como requisito para la concesién de préstamos, anticipos y pagos parciales del auxilio de cesantiz
a) Licencia de construccion o urbanizacion del inmueble;

b) Reglamento de propiedad horizontal;

c) Escritura de propiedad del predio;

d) Los registros y permisos establecidos por la Ley 66 de 1968, el Decreto-ley 2610 de 1979, el Decreto-ley 78 de 1987 y normas que I:
ARTICULO 47. Toda persona o grupo de personas tienen derecho a solicitar y obtener los servicios publicos de acueducto, alcantarilla
Las empresas o autoridades que presten los servicios publicos a los cuales se refiere el inciso anterior no podran exigir requisitos adicic
Las entidades sélo podran negar las peticiones por razones de caracter técnico, mediante resolucién motivada de la cual se dara trasla
En todo caso, las autoridades que suministren los servicios publicos definidos en el primer inciso preferiran las solicitudes de los ocupal
ARTICULO 48. Los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas podran delegar en los alcaldes e Intendente de San Al
PARAGRAFO. Los asentamientos urbanos de viviendas de interés social, por fuera del perimetro urbano actual de los municipios, que
ARTICULO 49. Para favorecer la vivienda de interés social, las asambleas departamentales, los consejos intendenciales y el del Distrit
ARTICULO 50. El Banco Central Hipotecario, el Instituto de Crédito Territorial, el Fondo Nacional de Ahorro y las demas entidades pub
ARTICULO 51. A partir del primero (1°.) de enero de 1990, redlcese a cinco (5) afos el tiempo necesario a la prescripcion adquisitiva
A partir del primero (10.) de enero de 1990, redlcese a tres (3) afios el tiempo necesario a la prescripcion adquisitiva ordinaria de las vi
Valdra la posesiéon acumulada a la fecha establecida en los incisos anteriores.

PARAGRAFO. Se exceptlan los bienes de propiedad de los municipios y de las juntas de accién comunal, que no podran adquirirse pc
ARTICULO 52. En los procesos de pertenencia de viviendas de interés social, si no pudiera acompafarse un certificado del Registrado
El registrador no sera responsable ante el propietario del inmueble o ante terceros si los interesados o el juez que solicitare el certificad
Las sentencias que acojan las pretensiones de las demandas de pertenencia de viviendas de interés social no seran consultadas.
Correspondera a las entidades territoriales y al Instituto de Crédito Territorial la prestacion de la asesoria juridica necesaria para adelan
Los poseedores de un mismo globo de terreno podran acumular sus pretensiones en una sola demanda contra el propietario del mismc
ARTICULO 53. Para los efectos previstos en el Gltimo inciso del articulo 30 de la Constitucion Politica, declarase que existen motivos d
En los eventos previstos en el inciso anterior, competera Unicamente a las entidades territoriales enumeradas en el inciso anterior dond
La expropiacién de que trata el presente articulo no se extendera a las construcciones y mejoras de los ocupantes de viviendas de intel
ARTICULO 54. Se presume que hay tolerancia del propietario en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Cuando el promotor del asentamiento ilegal no sea el propietario del inmueble, pero haya convenido con éste la ocupacion del inmue
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b) Cuando el propietario no haya iniciado oportunamente las acciones policivas y posesorias para recuperar la posesion de su inmueble
c) Cuando el propietario, sin ser el vendedor o prometiente vendedor, reciba directa o indirectamente el producto total o parcial del pre
d) Cuando el promotor sea apoderado, corredor o administrador del propietario del inmueble, o socio o accionista de la persona juridica
ARTICULO 55. Los compradores de viviendas de interés social que estén ocupando las mismas no estaran obligados a pagar el saldo
ARTICULO 56. Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia procederan a levantar, en el término maximo de seis (6) mes
Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas, mediante enajenacién voluntaria directa o mediante expr
Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehusan abandonar el sitio, correspondera al alcalde o al Intendente de
Las multas de que trata el numeral 9 del articulo 20. Del Decreto-ley 78 de 1987 ingresaran al tesoro de la entidad que las hubiere imptL
Las autoridades que incumplieren las obligaciones que se les impone en el presente articulo, incurriran en el delito de prevaricato por o
ARTICULO 57. Con el proposito de concentrar los recursos presupuestales y humanos en la proteccién de los compradores en planes
En las areas metropolitanas correspondera al Alcalde Metropolitano en forma exclusiva la expedicién del permiso de que trata el inciso
ARTICULO 58. Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes fisc:
En ningln caso procedera la cesién anterior en el caso de los bienes de uso publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la saluc
ARTICULO 59. Los créditos que se otorguen para la compra, mejora, construccién o subdivisién de viviendas de interés social no podr:
ARTICULO 60. En las ventas de viviendas de interés social que hagan entidades publicas de cualquier nivel administrativo y entidades
El patrimonio de la familia es embargable Gnicamente por la entidad que financie la construccién, mejora o subdivisién de la vivienda.
ARTICULO 61. Las entidades que otorguen financiacion para la construccién, mejora o subdivisién de vivienda de interés social, podra
El Gobierno dispondra en el reglamento la forma de realizar el registro de los actos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 62. Son organizaciones populares de vivienda aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin animo
Estas organizaciones pueden ser constituidas por sindicatos, cooperativas, asociaciones, fundaciones, corporaciones, juntas de accién
Las entidades que vigilen las actividades de dichas organizaciones, en los términos del Decreto-ley 78 de 1987 y demas disposiciones !

CAPITULO VI
De las licencias y de las sanciones urbanisticas

ARTICULO 63. Para adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacién, adecuacién y reparaciéon, demolicion de edificaciones c
El funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales, institucionales, administrativos y de servicios requerira de licencia de L
Las entidades enumeradas en el inciso anterior tendran un término maximo de noventa (90) dias habiles para pronunciarse sobre las st
La falta de pronunciamiento oportuno de los plazos previstos en el inciso anterior sera causal de mala conducta para el funcionario com
ARTICULO 64. Todo vendedor de vivienda nueva estara obligado a constituir una péliza para garantizar la estabilidad y la buena calidz
ARTICULO 65. Las solicitudes de licencias y de patentes seran comunicadas a los vecinos, a quienes se citara para que puedan hacer
Los actos administrativos por medio de los cuales se resuelvan las solicitudes de licencias y de patentes seran notificados personalmer

Contra los actos que otorguen una licencia o patente cabran los recursos de la via gubernativa que sefala el Decreto-ley 01 de 1984 (C



ARTICULO 66. Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia podran imponer las siguientes sanciones urbanisticas, gradu:
a) Multas sucesivas que oscilaran entre medio salario minimo legal mensual y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales ca
b) Multas sucesivas que oscilaran entre medio salario minimo legal mensual y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales ce
c) La demolicién total o parcial del inmueble construido sin licencia y en contravencién a las normas urbanisticas, y la demolicion de la
d) Multas sucesivas que oscilaran entre medio salario minimo legal mensual y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales ca
PARAGRAFO. Las multas se impondran sucesivamente hasta que el infractor subsane la violacién de la norma, adecuandose a ella. E
La violacién de las reglamentaciones sobre usos del suelo en zonas de reserva agricola continuara rigiéndose por el articulo 60 del Dec
ARTICULO 67. Los actos de los alcaldes y del intendente a los cuales se refiere el articulo anterior, asi como aquellos mediante los cu:
ARTICULO 68. Los Concejos de los municipios, del Distrito Especial de Bogota y el Consejo de la Intendencia de San Andrés y Provide
ARTICULO 69. Los Alcaldes Municipales, el del Distrito Especial de Bogota y el Intendente de San Andrés y Providencia, de oficio, o0 a
Los Alcaldes y el Intendente o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9o. de la Ley 11 de 1986, podr
Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, al expedir las érdenes de desocupacién o lanzamiento, podran ordenar la der
Las obras que se disponga realizar de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo seran por cuenta del propietario del predio,
Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de imposicién de las demas sanciones a que se refiere el presente capitulo, asi c«

CAPITULO VII
De los Bancos de Tierras y de la integracion y reajuste de tierras

ARTICULO 70. Los municipios, el Distrito Especial de Bogota, la Intendencia de San Andrés y Providencia y las areas metropolitanas p
ARTICULO 71. El patrimonio de los Bancos de Tierras estara constituido por:

1. Los inmuebles urbanos y suburbanos que adquiera a cualquier titulo.

2. Los bienes vacantes que se encuentren dentro de su jurisdiccion.

3. Las donaciones que reciba.

4. El rendimiento de sus propias inversiones.

5. Los terrenos ejidales, los cuales perderan su caracter de tales al ingresar a patrimonio de los bancos.

6. Los aportes, apropiaciones y traslados que les efectlien otras entidades publicas.

ARTICULO 72. Los Bancos de Tierras no estaran obligados a enajenar los inmuebles que adquieran, dentro del término previsto en el :
ARTICULO 73. Establécese a favor de los Bancos de Tierras el derecho de preferencia en la enajenacién de los inmuebles que segun
ARTICULO 74. Correspondera a los representantes legales de los Bancos de Tierras determinar, con el visto bueno de sus juntas direc
La resolucion anterior sera inscrita en cada uno de los folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles sefialados, y no podra inscribirs
ARTICULO 75. El precio de compra del inmueble y las condiciones de pago se sujetaran a las disposiciones del Capitulo Il de la prese
ARTICULO 76. Los Bancos de Tierras dispondran de un plazo de tres (3) meses contados desde la fecha de recepcién de la oferta par
Mientras no exista un Banco de Tierras, el derecho de preferencia lo ejercera la entidad territorial, por conducto del Alcalde o Intendentt

ARTICULO 77. Los municipios, el Distrito Especial de Bogota y la Intendencia de San Andrés y Providencia o sus entidades descentral
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También podran adelantar proyectos de integraciéon inmobiliaria en zonas, areas e inmuebles clasificadas como de desarrollo, redesarr
Las entidades antes enumeradas seran las encargadas de adelantar los proyectos relacionados con estos inmuebles mediante acuerdc
ARTICULO 78. En los proyectos de reajuste de tierras y de integracion inmobiliaria el pago del precio de venta, de la indemnizacién en
El pago del precio de compraventa o indemnizacién por expropiacién asi como los costos totales necesarios para la ejecucion de los pr

CAPITULO VI
De la extincion del dominio sobre inmuebles urbanos

ARTICULO 79. En desarrollo del principio constitucional segun el cual la propiedad tiene una funcién social que implica obligaciones, tc
ARTICULO 80. A partir de la fecha de vigencia de esta ley, habra lugar a la iniciacion del proceso de extincion del derecho de dominio
a) Los inmuebles urbanizables pero no urbanizados, declarados por el Concejo, la Junta Metropolitana o el Consejo Intendencial de Sa
b) Los inmuebles urbanizados sin construir declarados por el Concejo, la Junta Metropolitana, o el Consejo Intendencial de San Andrés
ARTICULO 81. La iniciacion del proceso de extincion del derecho de dominio prevista en el articulo anterior procedera cuando las obra
El término para concluir las obras podra prorrogarse por dos (2) afios mas, si el tamafo del proyecto lo justificare y se demostrare que |
ARTICULO 82. Correspondera al Alcalde o Intendente, mediante resoluciéon motivada, declarar iniciado el proceso de extincién del dere
ARTICULO 83. La resolucién mediante la cual se inicia el proceso de extincion del derecho de dominio sera inscrita por el Alcalde o Int
ARTICULO 84. Los propietarios tendran un término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion de la resolucién mediante |
La resoluciéon mediante la cual se declara la extincién del derecho de dominio debera dictarse dentro de los veinte (20) dias siguientes.
ARTICULO 85. Cuando existan dificultades generales de financiacién o mercado, demostradas por los propietarios, éstos podran solici
ARTICULO 86. Correspondera al Alcalde o al Intendente, mediante resolucién motivada, declarar la extincién del derecho de dominio d
ARTICULO 87. La declaratoria de extincién del derecho de dominio no procedera respecto de aquellos inmuebles ubicados en zonas d
ARTICULO 88. La resolucién que ordena la extincion del derecho de dominio sera notificada personalmente a quien apareciere inscrito
Si no fuere posible hacer la notificacién personal dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de expediciér
Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el directorio telefonico, se enviara a todas las direcciones que alli aparezcar
ARTICULO 89. El acto que declare la extincion del derecho de dominio seré inscrito por el Alcalde o el Intendente en la Oficina de Regi
ARTICULO 90. Contra la resolucién que declara la extincion del derecho del domino sélo cabra, por la via gubernativa, el recurso de re
Transcurrido el término de dos (2) meses contados a partir de la interposicién del recurso de reposiciéon contra la resolucién de que trat:
PARAGRAFO 1o. Incurrira en causal de mala conducta el funcionario que no resuelva el recurso oportunamente.

PARAGRAFO 20. En los municipios de menos de cien mil (100.000) habitantes operara el silencio administrativo positivo.

ARTICULO 91. El procedimiento de expedicién de la resoluciéon que declare la extincién del derecho de dominio podra ser revisado por
ARTICULO 92. Declarase de utilidad publica e interés social la adquisicion de los demas derechos reales principales sobre el inmueble
ARTICULO 93. Los inmuebles objeto de la declaratoria de extinciéon del derecho de dominio deberan ser efectivamente usados o destir

ARTICULO 94. La excepcion a la limitacién de que trata el inciso 20. del articulo 186 del Cédigo de Régimen Municipal se extendera a

10



CAPITULO IX
Instrumentos financieros para la reforma urbana

ARTICULO 95. En adelante, el Instituto de Crédito Territorial, deberé financiar, con un monto no inferior al 80% de sus recursos, direct:
PARAGRAFO. En adelante, el Instituto de Crédito Territorial y el Banco Central Hipotecario, destinaran la totalidad de las utilidades que
ARTICULO 96. El Banco Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial quedan facultados para reestructurar su cartera de vivie
ARTICULO 97. Estara sometido al impuesto sobre las ventas a la tarifa general del diez por ciento (10%) el cemento cualquiera que se
ARTICULO 98. Derégase el literal b) del articulo 60 del Decreto 3541 de 1983 en lo referente al cemento.

A partir de la vigencia de la presente ley y durante los cinco (5) afios siguientes, prorrogables cinco (5) afios mas a juicio del Gobierno |
PARAGRAFO. De los nuevos recursos se giraran las participaciones de acuerdo con la Ley 12 de 1986. Las transferencias a las entidz
ARTICULO 99. Las entidades publicas nacionales, departamentales, intendenciales, metropolitanas y municipales, el Distrito Especial «
ARTICULO 100. Para la emision de los "Pagarés de reforma urbana" por parte de las entidades publicas nacionales, correspondera al
Las demas entidades previstas en el articulo 50. de la presente ley, deberan obtener aprobacién del monto de cada emisién por parte d
Cumplido lo anterior correspondera al supremo érgano directivo de la entidad emisora, expedir el acto administrativo que ordene la emi
ARTICULO 101. Previa la expedicion de los "Pagarés de la Reforma Urbana", las entidades autorizadas para emitirlos, deberan remitir
ARTICULO 102. Los "Pagarés de Reforma Urbana" seran titulos a la orden, libremente negociables, denominados en moneda naciona
ARTICULO 103. Las mismas entidades de que trata el articulo 99, previa aprobacién del cupo de endeudamiento por las entidades me
PARAGRAFO. La solicitud de que trata el numeral 10. Del articulo 231 del Decreto extraordinario 222 de 1983, debera ser presentada
ARTICULO 104. El producido de los Bonos de que trata el articulo anterior de la presente ley, se destinara a la financiacion de proyectc
ARTICULO 105. Las entidades emisoras de los titulos de deuda de que tratan los articulos 99 y 103 de la presente Ley, se obligan a in
ARTICULO 106. Establécese la Contribucion de Desarrollo Municipal a cargo de los propietarios o poseedores de aquellos predios o in
La contribucién de desarrollo municipal sera obligatoria para todos los municipios con mas de 100.000 habitantes, pero en los municipic
PARAGRAFO. Estan exentos de pago de la contribucién los propietarios o poseedores de vivienda de interés social, los de predios urb
ARTICULO 107. El beneficio generador de la Contribucion de Desarrollo Municipal podra ocasionarse por uno o varios de los siguiente
a) El cambio de destinacién del inmueble;

b) El cambio de uso del suelo;

c) El aumento de densidad habitacional, area construida o proporciéon ocupada del predio.

d) Inclusién dentro del perimetro urbano o el de los servicios publicos.

e) Obras publicas de beneficio general cuando asi lo determinen los respectivos consejos municipales.

ARTICULO 108. La Contribucion de Desarrollo Municipal se liquidara y cobrara en la otra oportunidad en que el propietario o poseedor
ARTICULO 109. Para liquidar la Contribucién de Desarrollo Municipal, el mayor valor real del terreno se establecera por la diferencia et
Cuando exista la capacidad técnica podra encomendarse la estimacién de la plusvalia de que trata el presente articulo al Instituto Geog

El mayor valor liquidado se dividira por tres (3) y la tercera parte resultante, sera el monto de la contribucién. Para establecer la suma p
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PARAGRAFO 10. Como avaluo inicial se tendra el que figure para los terrenos en el avallo catastral vigente en el momento de produc
PARAGRAFO 2o0. En la actualizacion del avalto inicial que figure en el catastro, la entidad competente no tendra en cuenta el efecto d
PARAGRAFO 3o. La liquidacion podra ser impugnada por el contribuyente o por el personero, en los mismos términos y procedimientc
ARTICULO 110. La Contribucion del Desarrollo Municipal se podra cancelar mediante la dacién en pago de parte del predio respectivo.
La obligacién de pagar la contribucién constituye un gravamen real que debe inscribirse en el Registro de Instrumentos Publicos sobre |
ARTICULO 111. El producto de la Contribuciéon de Desarrollo Municipal sélo podra ser utilizado para los siguientes propdsitos:

a) Compra de predios o inmuebles o financiaciéon necesaria para la ejecucion de planes y programas municipales de vivienda de interés
b) Ejecucion de obras de desarrollo municipal, adecuacién de asentamientos urbanos subnormales, parques y areas recreativas y expa
c¢) Suscripcion de bonos o titulos emitidos para la financiacién municipal o de vivienda, de los que trata el articulo 121.

ARTICULO 112. Créase el Impuesto de Estratificacién Socioeconémica a cargo de los propietarios y poseedores de las viviendas clasi
PARAGRAFO. Para determinar las escalas de estratificacion socioecondmica, se tendra en cuenta la clasificacién elaborada por cada |
ARTICULO 113. La tarifa del impuesto sera del uno y medio (1.5) al cinco (5) por mil anual del respectivo avallo catastral. Dentro de e:
ARTICULO 114. El producto del Impuesto de Estratificacion se aplicara por los municipios, asi:

a) El cincuenta por ciento (50%) para financiacién de un fondo de habilitacién de viviendas de estrato bajo que carezcan de servicios d
b) El cincuenta por ciento (50%) restante para la adquisicién de tierras con destino a la construccién de viviendas de interés social.
ARTICULO 115. Los Concejos Municipales y el del Distrito Especial de Bogota, procederan a reglamentar y disponer la forma de recau
ARTICULO 116. En la enajenacién de inmuebles, la obligacién de pago de los impuestos que graven, la finca raiz correspondera al en:
Cuando el predio por enajenar haga parte de otro en mayor extension, el paz y salvo de los impuestos de que trata el inciso anterior po
ARTICULO 117. En aquellos municipios en los cuales no se hubiere formado el Catastro con arreglo a las disposiciones de los articulo:
ARTICULO 118. Se aclara la Ley 128 de 1941 en el sentido de que los municipios podran continuar cobrando un gravamen equivalente
ARTICULO 119. A partir de la vigencia de la presente ley el Banco Central Hipotecario tendra como funcién el captar ahorro y financiar
El Banco podra descontar o redescontar obligaciones que se hayan constituido o se constituyan para el cumplimiento de estos fines, la:
Como garantia, las obligaciones podran tener la hipoteca, la anticresis, la prenda inmobiliaria de las mejoras urbanas o la solidaria pers

ARTICULO 120. Autorizase al Banco Central Hipotecario a emitir con el respaldo de su cartera y su capital, "Cédulas de Ahorro y Vivie
Las Cédulas de Ahorro y Vivienda se podran expedir al portador y seran de libre transaccién.

PARAGRAFO. Cuando las cédulas se emitan para cumplir las funciones previstas para los "Pagarés de la Reforma Urbana" gozaran d
ARTICULO 121. Las Cédulas de Ahorro y Vivienda del Banco Central Hipotecario podran destinarse a los siguientes fines:

a) Captacién de recursos en el mercado de capitales e inversion financiera de las entidades beneficiarias de la contribuciéon de Desarro
b) Inversiones forzosas y de encaje por parte de las Instituciones Financieras atendiendo a las determinaciones de la Junta Monetaria y
c) Garantia de los pagos a plazos que en desarrollo de la presente ley deban efectuar las entidades que compren o expropien terrenos,
d) Como documentos representantivos de cartera descontable o redescontable en el Banco Central Hipotecario.

ARTICULO 122. Autorizase a las Cajas y Secciones de Ahorro de los bancos comerciales, a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, ¢
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ARTICULO 123. Facultase a los municipios, al Distrito Especial de Bogota y a la Intendencia de San Andrés y Providencia para pignore
Lo anterior, siempre que tales obligaciones se originen en préstamos destinados a construcciéon de unidades basicas de vivienda, dotac
Para los efectos del articulo 10. de la Ley 61 de 1936, entiéndese por construccién de viviendas adecuadas para los trabajadores, no st
Cuando con recursos del Fondo Obrero se adelanten programas conjuntos de inversién con el Banco Central Hipotecario o el Instituto
Se podran pignorar los recaudos provenientes del impuesto predial, correspondiente a predios urbanos, con el objeto de garantizar el p

CAPITULO X
Disposiciones varias

ARTICULO 124. Der6gase el inciso 20. del articulo 143 del Decreto-ley 222 de 1983. El inciso 30. quedara asi: "Podran darse bienes ir
Lo anterior no obstante, los inmuebles y derechos que a la fecha de vigencia de la presente ley estén en proceso de adquisicién o vent:
Las disposiciones del Capitulo Il del Titulo VII del Decreto-ley 222 de 1983 sobre ocupacién y adquisicién de inmuebles e imposicion de
ARTICULO 125. Toda referencia en la presente ley y en el Decreto-ley 1333 de 1986 a los municipios incluira al Distrito Especial de Bo
ARTICULO 126. Los municipios, las areas metropolitanas y la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia ejerceran las funcione
ARTICULO 127. Para los efectos previstos en los articulos 10, 40. y demas relacionados con su actividad planificadora el Distrito Espe:
ARTICULO 128. La presente ley regira a partir de la fecha de su publicacion en el "Diario Oficial" y deroga todas las normas que le sea

El Presidente de la honorable Senado de la Republica,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Crispin Villazén de Armas.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Luis Lorduy Lorduy.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL.
Publiquese y ejecutese.

Bogot4, D.E., enero 11 de 1989.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Fernando Alarcén Mantilla.

El Ministro de Desarrollo Econémico,
Carlos Arturo Marulanda Ramirez.
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